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Antecedentes del
Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”

La Ley No. 59 del 8 de octubre de 2010

El instituto inicia en 1946 como la Seccion de Cartografia,
dentro de la Oficina de la Carretera Interamericana cuando
se crea del Ministerio de Obras Publicas.

En 1954, la Seccion de Cartografia es elevada ala categoria
de Direccion de Cartografia, con el Ing. Tomas Guardia
hijo, como primer Director. El Ingeniero Tomas Guardia dio
aportes y contribuyo al desarrollo de nuestro pais; entre
sus numerosas actividades publicas y privadas merecen
destacarse las de principal impulsor de la Carretera
Panamericana en areas contiguas de Panama y Colombia
como Director Técnico del Sub Comité del Darién en 1955.
Fue fundador y organizador de la Direcciéon General de
Cartografia, bajo los auspicios del Ministerio de Obras
Publicas, el Servicio Geodésico Interamericano y la
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos, donde tenia el cargo de Director en Calidad
Ad-honorem. Fue profesor por muchos afios destacado
Profesor de la Facultad de Ingenieria de Panama en la
catedra de Dibujo y Geometria Descriptiva. También por
cierto tiempo fue Profesor de Cartografia en la Escuela
Latinoamericana del Servicio Geodésico Interamericano
en la Zona del Canal; y como participante en congresos
panamericano de carreteras desde el origen del Sub
Comité del Darién.

El Ing. Tomas Guardia hijo, fallecié a consecuencia de una
larga e indeterminada enfermedad a los 49 afios de edad,
y como no debemos de olvidar sus cualidades morales e
intelectuales y por su destacada labor como pionero de la
Carretera Panamericana en las Republicas de Panama y
Colombia. Tomés Guardia hijo (1915-1964).

El Decreto Ejecutivo N°.15, del 13 de febrero de 1967,
le otorga el nombre de Instituto Cartografico “Tommy
Guardia”, al edificio que actualmente ocupamos.

En 1969 la Junta Provisional acoge la recomendacion de
la Il, 'y VI Semanas Cartograficas Centroamericanas,
quienes recomendaron convertir las agencias cartograficas
existentes en Institutos Cartograficos. Es asi que el
Instituto adquiere su actual estatus y también por su parte
en memoria del Ing. Toméas Guardia que se convierte en el
Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”.

El Decreto Ejecutivo No 35 de 4 de marzo de 2008, le
asigna responsabilidades adicionales a los departamentos
técnicos de la institucion, con la finalidad de adecuarlos a
las nuevas exigencias del mundo geografico y lo define
como una unidad consultiva, deliberante y técnica a la que
le corresponde proporcionar a través de la documentacién
cartografica en general, de conformidad con lo establecido
en la ley, la informacion geofisica y geografica basica que
se requiere para la investigacion, planificacion y ejecucion
de los diversos proyectos de Desarrollo socioeconémico
de la Republica de Panama.

La Ley No. 59 del 8 de octubre de 2010 en su titulo Il
Organizaciéon administrativa, Capitulo |, Estructura
Organica lo incorpora a la Autoridad Nacional de Tierras
como ente asesor de la misma.

Es bajo estas normas que le confiere al Instituto la
responsabilidad de generar la cartografia oficial de
la Republica de Panama, tarea que hemos venido
desempefiando durante los 75 afios de existencia hasta
el presente.



Editorial

El Instituto Geografico Nacional “Tommy
Guardia” se complace en presentarles el segundo
numero de la revista, como un medio de difusion
de investigaciones y trabajos aplicativos que
realizan profesionales y técnicos en las ciencias
geoespaciales, mediante la produccidn de trabajos;
fruto de la aplicacion oOptima de los adelantos
de las ciencias y tecnologia, implementados en
nuestra instituciéon. Ademas, con esta accion
se facilita la comunicaciéon que permitan un
mejor conocimiento y organizacidon espacial en
términos racionales para su posterior uso con
investigadores, docentes, estudiantes en las
universidades o departamentos de investigacion.
Los contenidos manifiestan variedad en cuanto
al enfoque tedrico y practico, proporcionando
descripciones resumidas de estudios y aplicaciones
técnico-profesionales en el campo geodésico,
cartografico 'y tematico, que construyen
hipdtesis sdlidas corroboradas en la practica con
metodologias para el analisis. De igual manera
realza los esfuerzos que el Instituto Geografico
realiza en el campo del Sistema de Seguridad
Documentaria.

Aprovechamos la ocasion para invitar a todos
aquellos profesionales pertenecientes a la rama
de las ciencias geograficas, que deseen publicar
sus trabajos en el préximo ntimero de la revista
Geodesarrollo, a que manden sus articulos al
Instituto Geografico, para ser evaluados por el
Comité Editor; de forma tal que puedan publicarse
en nuestra proxima edicidn.
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Por: Vianca J. Cedefio de Amat

Definicion:

El Atlas Nacional se ha definido universalmente como una coleccién de mapas e informacién de maltiples
temas sobre el territorio de un pais, el cual contiene el sumario del conocimiento cientifico, espacial y
contemporaneo en los campos de la geografia fisica, humana, econémica, politica y otros. Por ende,
el Atlas Nacional de un pais se convierte en una publicacion oficial; por la responsabilidad estatal, de
publicar los indicadores territoriales de las principales tareas gubernamentales.

Resumen:

Alo anteriormente sefialado, debemos agregar que
la elaboracion del Atlas Nacional estd plenamente
justificada por los requerimientos iniciales de
inventarios en la planificacion de programas de
desarrollo social y econémico; asi como también
por la necesidad de su utilizacién en las tareas
de investigacion, educacién y referencia, donde
quiera que sea necesaria la informacién del
territorio nacional

Los antecedentes de la presente recopilaciéon
de documentos cartograficos es continuacién
de trabajos anteriores que se encuentran en las
publicaciones del Atlas de Panamd 1965, el Atlas
Nacional de Panamd 1975, Atlas Nacional de 1988
y el Atlas Nacional de 2007.

Para la ejecucion del Atlas Nacional de la
Republica de Panama, se conformé una Comision
Nacional creada por el Decreto ejecutivo N°
106 de 27 de junio de 2000 integrada por
Instituciones Gubernamentales y Auténomas:
Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”
(IGNTG), Instituto de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Republica (INEC), el
Departamento de Geografia de la Universidad de
Panama, el Ministerio de Educacién y el Ministerio
de Economia y Finanzas.

A principios del afio 2009, el IGNTG convocé a
reuniones de coordinacidn a todas las instituciones
que habfan conformado la anterior Comisién del
Atlas, con el fin de elaborar el contenido del nuevo
Atlas Nacional en su quinta edicién.
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Marco Legal:

La elaboracién de este documento se sustenta en el
decreto ejecutivo N° 106 del 27 de junio del 2000.
“Por la cual se crea la Comision del Atlas Nacional
de la Republica de Panamd.

En su articulo primero tiene como objetivo
proyectar el conocimiento geografico de nuestro
pais mas alla del 2005.

La Comisién estd conformada por: el Instituto
Geografico Nacional “Tommy Guardia’, el Instituto
de Estadisticas y Censos de la Contraloria General
de la Republica, el Departamento de Geografia
de la Universidad de Panama, y el Ministerio de
Economia y Finanzas, ademds de solicitarle la
colaboracion en la medida de lo requerido al resto
de las instituciones Gubernamentales.

Bajo el marco legal del Decreto ejecutivo que
crea la Comisién del Atlas Nacional de Panama,
el Instituto Geografico ha publicado 5 versiones
del Atlas Nacional (Atlas 1965, 1975, 1980, 2007
y 2016) con datos e informacién geoespacial
proporcionados por las Instituciones que
conforman la Comision del Atlas Nacional y las
instituciones colaboradoras.

Objetivos:

Objetivos  Generales de la

investigacién.

y  Especificos

Esta Nueva edicion del Atlas Nacional Digital e
impreso, tiene como propdsito:



o Satisfacer en buena parte, los requerimientos
iniciales de los inventarios para la planificacién
de proyectos de desarrollo socio-econdmico,
asi como servir de fuente para la investigacion,
educacion y referencia sobre nuestro territorio.

o Recopilar, preparar y procesar bases de
datos geogréficas temdticas en formato geo-
espacial digital flexible, de tal manera que
permita administrar la informacién plasmada
en el andlisis para los usos multiples en el
conocimiento cientifico mas actualizado de
nuestro territorio y su poblacién en los campos
de la geografia fisica, humana, social, politica y
otros aspectos de interés general.

« Proporcionar informacién geo-espacial digital
sobre la situacion real de la Republica de Panamad
de los diferentes campos de la geografia.

o Impresion de 1500 ejemplares del Atlas
Nacional.
Metodologia:

Para la recopilacién de la informacién fuente, se
realizaron encuestas en las instituciones con el
objetivo de evaluar el estado tecnoldgico en que
se encontraba la misma.

La mayor parte de las instituciones tenfan una
base cartografica distinta; en algunos casos, las
fuentes de informacién para algunos mapas se
encontraban dispersas a lo interno de las distintas
entidades  gubernamentales, en diferentes
plataformas digitales y otras carecfan de un
sistema de informacién geogréfica o un manejo
de informacién en formato digital, lo que impedia
la interoperabilidad para el proyecto.

En la preparacién de los temas correspondientes
a la poblacidn, sector agropecuario, industrias,
comercios y servicios, educacién y salud se
compil6 la informacién de los: Censo Nacionales
de Poblacién y Vivienda, Ano 2010, Censo
Nacional Agropecuario del 2011 y el Censo
Nacional Econémico de 2009. El resto de las
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tematicas del Atlas, especialmente los temas del
medio fisico, las fuentes de informaciones fueron
los diversos estudios e investigaciones realizados
por las entidades colaboradoras hasta el afio 2016.

Para el ordenamiento general de los mapas
tematicos del Atlas, se tomé en cuenta la divisién
sistematica empleada en la edicién anterior del
Atlas Nacional:

Mapas generales; Medio Biofisico; Recurso
Tierra; Sector Maritimo y Costeros; Poblacién;
Agricultura; Industrias; Transporte y
Comunicacién; Comercio y Servicios; Educacién;
Salud y Aspectos Sociales; Elecciones; Turismo;
El Canal de Panama y la Region Interoceanica;
Mapas Regionales y Centros Urbanos; y Areas
Administrativas.

El arreglo cartografico de los mapas del Atlas, en
su gran mayoria, estan orientados dentro de su
uso habitual y de conformidad, como se dispone
nuestro territorio en la Proyeccién Universal
Transversa de Mercator, Datum WGS64 bajo el
Esferoide WGS 84.

La ejecucidn del Atlas Digital se orientd hacia una
plataforma de archivos compatible en programas
de SIG, con el fin de hacerlo interoperable entre
las instituciones participantes, asi como también
el disefio y diagramacién para la impresién
del documento que conservard los estandares
de calidad requeridos en la impresion final del
documento.

En el afio 2010, se dio inicio a la preparacion de
4 mapas bases sobre los cuales se habria de volcar
la informacién de los diferentes mapas tematicos.
Las escalas seleccionadas para los mapas que
requerian el detalle de toda la division politico-
administrativa (hasta el nivel de corregimiento)
fue 1:1 000 000; complementada, en la mayoria
de los casos, con mapas a escala: 1:2 000 000 y
1:2 500 000 (a nivel de distrito) y 1:4 000 000. En
otros casos especiales se utilizaron otras escalas.



La capa base cartogrdafica del Atlas ha sido
actualizada con imagenes de satélite Aster de 15
m espacial de resolucién (4 bandas), imagenes de
Radar SRTM 30m, banda C, imagenes de Radar
IFSAR, bandas X y P, modelos digital de terreno
con resolucién espacial de 2.5m., precision
horizontal y 5m. de precisién altimétrica,
ortofotos y otras fuentes en el cual se le plasmaron
los cambios ocurridos en los diferentes rasgos
geograficos como: linea de costa, red vial, relieve,
rios, lugares poblados, accidentes costeros y
vegetacion. Algunas capas se tomaron como base
para la elaboracidn, revision y actualizacion de la
divisién politico-administrativa y para el calculo
de la superficie de todo el pais .

El Atlas se compone de 17 grandes temas, los
cuales a su vez contienen, 95 laminas de textos y
330 mapas y 6 laminas de nombres geograficos.

Por primera vez se introdujo un capitulo histérico
en el Atlas Nacional, con la colaboracién
de la Universidad de Panamd, Facultad de
Humanidades, Escuela de Historia en donde se
pone en relieve lo mds sobresaliente de nuestro
devenir histérico desde el surgimiento del istmo,
Periodo Precolombino, Origen del Nombre
Panama, Periodo Colonial, Republicano hasta
nuestros dias.

Con respecto a los textos, cada hoja esta formada
por notas explicativas de un tema representado
en una serie de mapas, ademds de algunas
ilustraciones complementarias, tales como
graficos y cuadros estadisticos.

El proceso de impresion de este documento, tanto
en la confeccién coroplética de los temas como
en la separacién de colores del mapa tematico,
se elabord una carta de colores de acuerdo a los
actuales recursos tecnoldgicos que permitiera
hacer la seleccién mds apropiada para expresar,
cualitativa y cuantitativamente, la informacién
que mostrarian dichos mapas.

Parala presentacién impresa de esta nueva edicion
del Atlas Nacional de la Republica de Panama se
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consider¢ el formato de la edicién de 2007; por
su fin diddctico y como herramienta de consulta
cartogréfica.

Resultados:

Actualizacién de los cambios en la Divisién
Politico - Administrativa del pais con los nuevos
insumos de la cartografia base.

« Mejor calculo de la superficie en las areas,
donde no hay informacién cartogréfica en la
parte Este del pais.

o Actualizaciéon de las Bases de datos con
informacién geo-espacial, vinculada a datos
estadisticos con el cambio en el Sistema WGS
84 en las plantillas bases para la generacién
de la cartografia temdtica contenidas en los 17
capitulos del Atlas Nacional.

o Bases de datos en diferentes FORMATOS
RASTER (GRID, TIN).

« Elaboracion en formatos portable (PDF), los
17 Capitulos, 96 laminas de texto, 330 mapas
tematicos, cuadros indices de topdnimos,
graficos y fotos).

« 1500 ejemplares en formato impreso al tamafio
15 x 18 pulgadas (en formato cerrado),

« Portada en alto relieve, papel esmaltado mate
de 150 gramos, 318 paginas impresas a todo
color con 330 mapas Tematicos y 96 Laminas
de Textos explicativos con, graficas, imdgenes
y cuadros.

Beneficios

« Inventario de los recursos del pais de acuerdo
a los cambios en los periodos de tiempo y
espacio.

o Trabajo en equipo con las diferentes
instituciones  publicas vinculadas a la
elaboracién del Atlas Nacional.

« Permitird a la poblacién en general acceder
al Conocimiento geografico del territorio
nacional.
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ESTADO ACTUAL DE LA RED GEODESICA NACIONAL
RED DE CONTROL VERTICAL
RED DE TRIANGULACION

Por: Javier A. Posam V.
Christopher J. Ballesteros
Javier A. Cornejo G.

Estado Actual del a Red Geodésica
Nacional

A nivel mundial, la tendencia en el campo de la
Geodesia se orienta al establecimiento de redes
de estaciones de operaciones continuas (CORS -
GNSS) para la determinacién de coordenadas por
medio de satélites, en postproceso y tiempo real.

Ello involucra la cuantificacién precisa de las
componentes horizontal y vertical, al mismo
tiempo, de cualquier punto sobre la superficie
terrestre utilizando equipo GPS (Sistema de
Posicionamiento Global), ahora GNSS ( Sistema
Satelital de Navegacién Global).

Los sismos y el continuo movimiento de las placas
tectonicas, entre otros fendmenos naturales,
afectan la posicién y estabilidad de las redes
geodésicas y por tanto, afectan los marcos de
referencia que sustentan las coordenadas oficiales
que se utilizan en cada pais; mismas que varian

con el tiempo.

Lo anterior obliga a implementar sistemas y
marcos de referencia geodésicos que provean la
base, lo suficientemente precisa y confiable, para
el establecimiento y densificacién de las redes de
control horizontal y vertical mediante una sola
técnica de medicion.

SIRGAS, Sistema de Referencia Geocéntrico para
Las Américas, provee las bases y fundamentos
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para concretar la parte horizontal y trabaja
arduamente, en conjunto con los paises de
y Caribe,
incluyendo México, para realizar la parte vertical.

Sudamérica, Centroamérica el

Por lo anterior, es fundamental mantener las redes
de estaciones CORS - GNSS operativas las 24
horas del dia, durante todo el afio a fin de contar
con informacién util para la georreferenciacion
de los diversos proyectos que se realizan a nivel
nacional, asi como para estudios cientificos
relacionados con la atmésfera y los movimientos

de la corteza terrestre.

Antecedentes

En Panamad, igual que en el resto de los paises
de América originalmente, las redes geodésicas
horizontales se establecieron y midieron
por métodos de triangulacidn, trilateracion
y poligonacién, utilizando equipos &pticos
mecdnicos. A dichas redes, en desuso, hoy dia se

les denomina “Redes Clasicas”.

Por otro lado, independientemente a la red de
control horizontal, se manejaba la red de control
vertical, generalmente fundamentada en el nivel
medio del mar (NMM) determinado en un
maredgrafo local; luego de un largo periodo de
observacion de las mareas, idealmente 18,6 afios
o un ciclo lunar.



La modernizacién del sistema de referencia
geodésico nacional, se vislumbré desde inicios de
la década de 1990, cuando se empezé a trabajar
con los primeros equipos GPS en el IGNTG. Sin
embargo, legalmente fue hasta el afio 2006 que
se dictan las directrices para tal modernizacién,
mediante la promulgacién del Decreto Ejecutivo
N° 139 de 30 de junio de ese mismo afio (Gaceta
Oficial N° 25581, de 5 de julio de 2006).

Los sistemas de posicionamiento global GPS
- GNSS, brindan la posibilidad de realizar las
redes horizontales y verticales simultdneamente,
utilizando la misma técnica de medicion satelital.

de Referencia  Terrestres
(ITRS),

materializados mediante los Marcos de Referencia

Los  Sistemas

Internacionales realizados 0
Terrestres Internacionales (ITRF), brindan Ia
estructura para llevar a cabo el posicionamiento
horizontal preciso y compatible a nivel global.
SIRGAS es una realizacion de los ITRFs.

Los modelos geoidales globales y locales proveen
la informacién para la obtencién de valores de
alturas con cierto grado de precisién utilizando
posicionamiento satelital. La precision dependerd
de la cobertura del geoide, la calidad y cantidad
de datos, asf como la técnica de obtencién de los

mismos.

de
Referencia para las Alturas (IHRS) proveeran una

Los futuros Sistemas Internacionales
base homogénea y compatible para referenciar
las alturas fisicas a nivel global, las cuales serdn
de gran utilidad para la investigacién cientifica

mundial.
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Redes de control horizontal

Red geodésica pasiva

Compuesta por la red geodésica béasica (RGB) y
la red geodésica primaria (RGP), originalmente
integradas de 20 (veinte) y 120 (ciento veinte)
puntos respectivamente, en el marco de referencia
ITRF97. Si bien es cierto, muchos puntos de la
RGP han desaparecido, al dia de hoy mantiene una
cantidad de vértices similar a la cantidad inicial,
ya que puntos de las redes que se establecen para
proyectos de regularizacion y titulacién de tierras,
que cumplen con las normas, especificaciones
técnicas y rangos de precision, son incluidos en
dicha red.

La RGB, en concordancia con lo establecido
en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 139
de 30 de junio de 2006, que establece el nuevo
sistema geodésico de la Republica de Panama, fue
ampliada a 40 (cuarenta) puntos y reposicionada
en el marco geodésico ITRF2008, época de
referencia 2011.6.

Red geodésica activa (CORS - GNSS)

La red nacional de estaciones CORS - GNSS,
denominada también red activa nacional, cuenta
con 19 (diecinueve) estaciones, de las cuales
4 (cuatro) forman parte de la red continental
SIRGAS-CON. Estas son: AZUE, localizada en
el MOP de Chitré, provincia de Herrera; IGN1,
en el IGNTG ciudad de Panamd; DARI, en el
MOP de Santa Fe, provincia de Darién y DAVI,
localizada en el MOP de David, provincia de
Chiriqui. De las 15 (quince) estaciones restantes,
se planea ingresar otras a la red SIRGAS-CON, lo
cual depende principalmente de la conectividad
a internet.



Las coordenadas precisas de AZUE, IGN1, DARI
y DAVI, son calculadas semanalmente en los
Centros de Procesamiento de SIRGAS instalados
en Sudamérica, Centroamérica, México y el
Instituto Alemdn de Cartografia y Geodesia
(DGFI).

Ademads, en el IGNTG tenemos la capacidad de
monitorear de forma remota, otras 4 (cuatro)
estaciones que han sido conectadas a internet,
gracias a acuerdos interinstitucionales con la
Universidad de Panamd - estaciéon CHEPO -
Chepo, Universidad Tecnolégica de Panama
- estacion NOME - Penonomé, Universidad
Nacional Auténoma de Chiriqui - estacién
ARMU - Puerto Armuelles y el Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Panama - estacion AZUT
- Tonosi. Para las estaciones que ain no han sido
conectadas a internet, periédicamente se realiza
el mantenimiento y la descarga en sitio de los
datos que diariamente se guardan en la memoria
del receptor.

De esta manera, podemos facilitar al usuario los
datos en formato RINEX (Receiver Independent
Exchange Format) que se utilizan para
correccién diferencial mediante postproceso y
nos encaminamos hacia el suministro de datos
GNSS en tiempo real (RTK), mediante el envio de
sefiales de correccién de coordenadas utilizando
NTRIP (Networked
Transport of RTCM via Internet Protocol
- RTCM: Radio Technical Commission for

Maritime Services).

protocolo de internet

Red de control vertical

A inicios del siglo XX, el antiguo Servicio
Geodésico Interamericano (IAGS), del gobierno
de los Estados Unidos de América (EUA),
establecié maredgrafos en el Caribe y Pacifico
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panamefo, para la determinacién del Nivel
Medio del Mar (NMM) como datum u origen de
las alturas (Datum Vertical) en la Republica de
Panama.

Durante los afios 1948 a 1952, el IAGS se dedic6 al
establecimiento de bancos de niveles de precision
o cotas de referencia (CR) en el pais. La nivelacién
del IAGS a través del istmo de Panama, consta de
tres circuitos con conexiones a los maredgrafos
de Cristébal en el mar Caribe e Isla Naos en el
Pacifico.

Los niveles IAGS se procesaron, calcularon,
comprobaron y ajustaron por métodos geodésicos
en la Oficina de San Antonio, Servicio de Mapas
del Ejército de EUA. Los circuitos interiores se
ajustaron al mismo tiempo, pero partiendo de
cotas ya ajustadas con los maredgrafos fijos. Los
cierres de circuito y correcciones de ajuste indican
que los niveles son de primer orden.

Otra linea de nivelacién a ser considerada para
la seleccién del datum, fue establecida por el
IAGS a lo largo de la Carretera Interamericana,
recorriendo el Istmo de Panamd en direccion
oeste hacia el maredgrafo de Puerto Armuelles,
en el Océano Pacifico, cerca de la frontera con
Costa Rica. El cierre de esta linea que refiri6 el
nivel medio del mar en Armuelles, fue ajustada
del punto de referencia nivel medio del mar en
Cristébal.

Sirgas

Eldesarrollo cientificoytecnolégicoenel campode
la geodesia, consistente en la utilizacién de nuevos
equipos y la aplicacién de métodos modernos
de medicién y determinacién de la posicidn,
para el estudio cientifico de los fendmenos



naturales que afectan la corteza terrestre y que
provocan el continuo movimiento de las placas
tectonicas, causando el desplazamiento de
cualquier punto sobre la superficie de la tierra
con respecto al tiempo, obliga a la comunidad
mundial a asignar recursos para equipamiento,
monitoreo, desarrollo e investigacién de dichos
fenémenos; utilizando redes geodésicas activas
(CORS - GNSS) que operan las 24 horas del dia,
los 365 dias al afio, en conjuncién con técnicas de
medicion a grandes distancias como VLBI (Very
Long Base Interferometry) y SLR (Satellite Laser y
SLR (Satellite Laser Ranging); ello, con el objetivo
de mantener actualizados los sistemas y marcos

de referencia geodésicos.

SIRGAS (Sistema de Referencia Geocéntrico para
las Américas), cuya definicién, objetivos y demds
detalles se explican en su pagina web (www.sirgas.
org), inicié como un proyecto para la definicién
del Sistema Geocéntrico para América del Sur.
Actualmente ha sido adoptado en Centroamérica,
parte de Norteamérica y el Caribe.

SIRGAS, se
define

Referencia Terrestre

, como sistema de referencia,
idéntico al Sistema Internacional de
(ITRS -

Terrestrial Reference System) y su realizacion

International

es la densificaciéon regional del marco global
de referencia terrestre (ITRF - International
Terrestrial Reference Frame) en América Latina
y el Caribe.

Las coordenadas SIRGAS estan asociadas a una
época especifica de referencia y su variacién con
el tiempo es tomada en cuenta, ya sea por las
velocidades individuales de las estaciones SIRGAS
o mediante un modelo continuo de velocidades
que cubre todo el continente. Las realizaciones o
densificaciones de SIRGAS asociadas a diferentes
épocas y referidas a diferentes soluciones del
ITRF, materializan el mismo sistema de referencia
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y sus coordenadas, reducidas a la misma época
y al mismo marco de referencia (ITRF), son
compatibles en el nivel milimétrico.

Panamd, forma parte de SIRGAS y actualmente
todo lo relativo a la Geodesia estd vinculado a sus
realizaciones, en funcidn de las estaciones activas
CORS - GNSS que integran la red continental.

Hoy difa, el Departamento de Geodesia y
Astronomia del IGNTG trabaja en la creacién
de un Sistema de Informacién Geodésico para
la Republica de Panamd (SIGEOD), necesario
para el suministro y distribucién de los datos
Geodésicos que genera la institucion. El futuro
SIGEOD, contara con informaciéon precisa y
completa para cualquier tipo de estudios en las
distintas disciplinas de la ciencia e ingenieria,
abarcando dreas como la Geodesia, Cartografia,
Catastro, entre otras.

Proyecto: “Geoide para México,
Centroaméricay el Caribe”

Con el apoyo del Instituto Panamericano de
Geografia e Historia (IPGH), el Instituto de
Estadistica y Geograffa (INEGI) de México y la
colaboracién de los paises interesados (Panama,
Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Republica Dominicana) se da inicio
en el aflo 2011 al proyecto denominado “Geoide
para México, Centroamérica y el Caribe, cuya
meta es la determinacién de un modelo geoidal
regional y local para los paises del drea, que sea
de gran utilidad para aplicaciones cientificas y
técnicas, como por ejemplo la determinacién
de alturas fisicas de buena calidad, empleando
métodos de medicion satelital (GPS - GNSS).



Desde el 2011 se han realizado seminarios de

entrenamientos necesarios para la correcta
implementacion delos algoritmos en los procesos o
célculos correspondientes, mediante la utilizacion
del programa SHGeo creado por la Universidad
de New Brunswick, Canadé. Estos procesos se
efecttian en el Espacio Real (fisico), entre los que

podemos mencionar:

Para la segunda etapa de los calculos se trabaja en
el Espacio Tedrico de Helmert.

Y CALCULOS

La participacién de Panama se ve reflejada en los
procesos siguientes:

PROCESOS Y CALCULOS
(ILETAPA)
Efecto Atmosférico Directo (DAE).

Efecto Topografico Directo (DTE) > DTF.

T

Continuacién Descendente (DWNC)

Concluida la etapa de calculos, se realizara una
fase de control de calidad sobre los resultados
acumulados paraverificar que los mismos cumplan
con las pruebas de completitud y de consistencia
légica, luego se prepararan los modelos definitivos
para re-calcular la continuaciéon descendente en
zonas especificas.

Al culminar con estos estudios, la Republica
de Panama contara con la totalidad de las redes
acorde a los estandares internacionales y contard
con un sistema integrado geodésico, amigable y
de facil manejo para los profesionales de distintas
ramas de la ciencia e ingenieria.
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Conclusion

Con lo antes expuesto, el Instituto Geografico
Nacional “Tommy Guardia” se coloca a la
vanguardia en lo que a Geodesia se refiere,
logrando la implementacion de un Sistema
Geodésico Nacional que viene a resolver las dudas
existentes en esta area de estudio, integrando
los componentes necesarios para tener una
informacion homogénea, no solo local si no a nivel
regional y/o mundial, lo que nos hace ocupar el
sitial que corresponde; aplicando los estandares
que rigen a la geodesia en el ambito internacional,
empleando técnicas y experiencias aprendidas de

los organismos que presiden esta drea cientifica.



ESTADO ACTUAL DE LOS TRABAJOS CARTOGRAFICOS

RED GEODESICA BASICAY PRIMARIA - SISTEMA DE REFERENCIA WGS84
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MAPAS TOPOGRAFICOS Y URBANOS
INDICES CARTOGRAFICOS
IDENTIFICACION DE LOS MAPAS

Por: Tania Porcell

Mapas Topograficos

Son los llamados “Mapas de la Serie Nacional” y
constituyen la base cartografica oficial de un pafs.
Se confeccionan a escalas grandes (1:100 000, 1:50
000 y 1:25 000), para representar amplias dreas y
poder cubrir todo el territorio nacional.

Estos mapas muestran elementos cartograficos
naturales y artificiales de un 4rea geografica,
a una escala determinada, representandolos
de acuerdo a las normas y especificaciones del
Instituto Geogréfico. Proporcionan las posiciones
horizontales y verticales de dichos elementos
cartograficos, de manera que se pueden realizar
medidas lineales y de direccion en el mapa.

Los mapas topograficos permiten conocer el
relieve, el drenaje y los accidentes geograficos,
brindan ademads, informacién de los lugares
poblados, la red vial, estructuras, vegetacidn, la
red geodésica, la divisién politico-administrativa,
la toponimia, entre otros elementos.

Son detallados y precisos, por lo cual se
utilizan en la planificacién y construcciéon de
infraestructuras, para apoyar en labores de
levantamientos topograficos o geodésicos, como
auxiliar indispensable en las operaciones de los
estamentos de seguridad, en los movimientos de
tierra, el medio ambiente; son necesarios para
planificar, tomar decisiones y ejecutar proyectos y
programas de desarrollo nacional.

Mapas Urbanos

Son mapas a escala grande (1:5 000, 1:10 000,
1:12 500), que representan una ciudad o parte
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de ella. Su propdsito principal es proporcionar
mayor detalle de los elementos presentes en las
areas urbanas o aledafas a ellas, lo que facilita
identificar edificios y estructuras importantes.

Estos mapas también brindan informacién sobre
el relieve, el drenaje, la red vial, la toponimia, la
ubicacién de instituciones publicas y privadas,
puntos de interés, elementos altimétricos y
planimétricos, entre otros; representandolos
de acuerdo a las normas y especificaciones del
IGNTG.

Los mapas urbanos
administracién del espacio urbano por lo que se
utilizan para el ordenamiento territorial, en la
planificacion y construcciéon de infraestructuras
urbanas, entre otros.

permiten una mejor

Indice de Mapas

Un indice de mapas es una guifa grafica a escala,
que representa un grupo de mapas de iguales

caracteristicas, sobre una base cartografica
general, ubicandolos de forma exacta, ordenada
y secuencial, lo que permite localizarlos

regionalmente y con respecto a las demds hojas
que componen el grupo o la serie de mapas.

En el indice cada recuadro representa un mapa,
identificado por su nombre y nimero de hoja.

Los indices de mapas son importantes porque
proporcionan de forma rapida, informacién sobre
el nombre y nimero de hoja de cada mapa, su
ubicacién geografica y la relacién con respecto a
los otros mapas de la serie.



Indice de Mapas Topograficos a escala
1:50 000

La Republica de Panama con la colaboracion de
los Estados Unidos, a través de varias agencias
cartogréficas, tales como: el Army Map Service
(AMS), el Servicio Geodésico Interamericano
(IAGS) y la Agencia de Mapas para la defensa
(DMA); ademads de la Agencia de Cooperacién
Internacional del Jap6n (JICA), desarrollaron
el proyecto “Mapas de la Serie Nacional a escala
1:50 000”, que constituyeron nuestra primera
cartografia basica. La funcién principal de estos
mapas era servir de base para los demads tipos de
mapas. Estos fueron elaborados completamente
de forma andloga o convencional.

El indice de mapas topograficos a escala 1:50 000
presenta 148 mapas a escala 1:50 000, con un
formato de 10’X 15’, que cubren aproximadamente
el 60% del pais. El 40% restante (algunas dreas
de las provincias de Panama, Colén, Darién
y la comarca Kuna Yala), estd parcialmente
cartografiado; ya que las condiciones climaticas

Articulo 3 - Mapas Topograficos y Urbanos

(presencia permanente de nubes), no permitian
obtener los insumos necesarios parala elaboraciéon
de los mapas (fotografias aéreas).

En el indice se representan también 13 mapas a
escala 1:50 000 en formato 15’ X 15, de parte del
area de Panamd Este, la comarca Kuna Yala y la
provincia de Darién.

Tiene inserto ademds, el indice de 13 mapas
a escala 1:100 000 en formato 30’ X 30°, que
cubren toda la provincia de Darién, un sector
de la comarca Kuna Yala y el drea fronteriza con
Colombia.

Indice de Mapas Topogrificos Escala
1:25 000

El Instituto Geogrifico Nacional “Tommy
Guardia” (IGNTG) ha cambiado su cartografia
base, anteriormente compuesta por mapas
topograficos a escala 1:50 000, para la escala 1:25
000; ya que esta escala proporciona mayor grado

de detalle.

[ Forwro 0o X0t 15000
[ FoRwTo 15 x5 150000
[ roruato oo 0 1100000
I FoRMATO 0151x 015" 150000

iINDICE DE MAPAS TOPOGRAFICOS A ESCALA 1:50 000

1:2.500 000

0 50 100 km

Fig. 1: Indice de Mapas Topograficos a escala 1:50,000.
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Esta nueva cartografia se ha elaborado en formato
digital, lo que facilitard enormemente todos
los procesos que conllevan su generacién, uso
y actualizaciéon. También permitird realizar de
forma mads eficaz y eficiente la integracién de los
datos y el flujo e intercambio de informacidn.

El Indice de Mapas Topograficos a escala 1:25
000, muestra la representacién a escala de 864
mapas en un formato de 5° X 7,5’ que cubren toda
la Republica de Panama.

Indice de Mapas Topogrificos Escala
1:5 000 - Serie Nacional Actual

El
Guardia” (IGNTG), también cuenta con mapas

Instituto  Geografico Nacional “Tommy

urbanos a escala 1:5 000, en formato digital.

En el indice de mapas urbanos a escala 1:5 000 se
representan 1 226 mapas, de los centros urbanos
mas significativos del pais y sus dreas aledanas, en
formato de 1,25 X 1,5.

Algunas de las poblaciones representadas en
estos mapas son: la Ciudad de Panamd, San
Miguelito, Colén, La Chorrera, Penonomé,
Aguadulce, Santiago, David, Changuinola, Isla
Colén, Almirante, Chiriqui Grande, Rio Sereno,
Paso Canoas, Cerro Punta, Boquete, Alanje, Isla
Taboga, Puerto Armuelles, San Lorenzo, Las
Lajas - San Félix, Sond, El Valle de Antdn, Isla
Contadora, Isla San Miguel, Santa Fe de Darién,
La Palma de Darién, Meteti, ademas de algunos
centros urbanos de la Region de Azuero, tales
como: Chitré, Las Tablas, Oct, Pesé, Macaracas,
Tonosi, entre otros.

Identificacion de los mapas
Serie de Mapas

Una Serie corresponde a un grupo de mapas
del mismo tipo, elaborados con las mismas
especificaciones, escala y formato.

INDICE DE MAPAS TOPOGRAFICOS A ESCALA 1:25,000
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Fig. 2: Indice de Mapas Topogréficos Escala 1:25 000.
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Fig. 3: indice de Mapas Topogréficos Escala 1:5 000.
Nombre de la Hoja una hoja adyacente, adiciondndole un término

El nombre de la hoja corresponde generalmente
a un rasgo cultural. Casi siempre se escoge el
nombre del lugar poblado mds importante dentro
del mapa. No se repiten los nombres de las hojas
dentro de una serie de mapas.

Cuando en el mapa hay algin elemento natural
que sea mds conocido que cualquier elemento
cultural, se lo utilizard para nombrar el mapa,
ejemplo: RIO SUCUT.

En caso de que el nombre de la hoja, se tome de un
elemento muy importante que abarque dos o mas
hojas, el nombre del elemento debe ir seguido de
un término geografico, que describa la ubicacién
de cada una de las hojas, por ejemplo: METETI
ESTE y METETI OESTE.

Si la hoja no contiene un elemento cultural o
natural nombrado, puede usarse el nombre de
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direccional apropiado, en este caso se selecciona
la hoja adyacente con el nombre mas prominente,
ejemplo: SUR DE CABUYA.

Cuando el mapa tiene un nombre alterno, éste se
coloca entre paréntesis y adyacente al nombre de la
hoja, por ejemplo: PUEBLO NUEVO (TAIMATY).

Numero de Hoja

El nimero de hoja es una numeracién tnica que
se le asigna a cada mapa y junto con el nombre
de la hoja le dan su completa identificacién. Este
numero no cambia por causa de una extension o
interrupcién en la linea marginal, que se haga para
incluir dreas adyacentes terrestres, ni por insertos
en el interior del mapa.

En el caso de una hoja desplazada del indice
estandar, el numero de la hoja sera el que
corresponda a donde esté ubicada la mayor parte
del mapa.




Los niimeros de hojas para los mapas topograficos
y urbanos del Instituto Geografico Nacional
“Tommy Guardia” (IGNTG) se derivan de la
numeracion de una escala superior.

Namero de
Topograficos

Hoja para Mapas

Escala 1:50 000

El nimero de hoja para los mapas topograficos a
escala 1:50 000, procede del niimero de hoja de los
mapas a escala 1:100 000.

Un mapa a escala 1:100 000 se divide en cuatro
mapas a escala 1:50 000, cada uno de ellos llevara
el mismo nimero de hoja del mapa a escala 1:100
00 y se le agrega a cada mapa a escala 1:50 000,
un nimero romano (I, II, III y IV), colocado en el
sentido de las manecillas del reloj, comenzando en
el cuadrante superior derecho (ver figura 4).

1:50 000
4241 IV
42411 4241 1
NW | NE
4241 1
424111 SE

Fig. 4: Numero de hoja para los mapas topograficos a
escala 1:25 000
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Numero de
Topograficos

Hoja para Mapas

Escala 1:25 000

El ndmero de hoja para los mapas a escala 1:25
000 proviene del niimero de hoja del mapa a
escala 1:50 000, el cual se divide en cuatro partes,
cada cuarto serd un mapa a escala 1:25 000.

Para diferenciar los cuatro mapas a escala 1:25
000, al nimero de hoja del mapa a escala 1:50
000, se le agrega la ubicacién geogréfica de la hoja
(NE, SE, SW, NW), colocada en el sentido de
las manecillas del reloj, partiendo del cuadrante
superior derecho (ver figura).

4038 IV 4038 |

1:100 000 -

4038 1:50 000

4038 1, 4038 Il
4038 Il y 4038 IV

4038 Il 4038 Il

Fig. 4: Namero de hoja para los mapas topograficos a
escala 1:50 000



Numero de Hoja para Mapas Urbanos

Escala 1:10 000

El ndmero de hoja para los mapas urbanos a escala
de 1:10 000, también se deriva del niumero de hoja
del mapa a escala 1:50 000.

Este mapa se divide en veinte (20) cuadrantes,
organizados en 4 filas y 5 columnas. Cada cuadrante
representa un mapa a escala 1:10 000.

Los cuadrantes se numeran por fila de izquierda
a derecha, comenzando con el nimero uno (1),
ubicado en el cuadrante de la esquina superior
izquierda.

Cada mapa a escala 1:10 000 llevard el mismo
nimero de hoja del mapa a escala 1:50 000 del
cual se deriva, seguido por un guién y el numero
arabigo correspondiente al cuadrante en que esté
ubicado el mapa (ver figura).

1 2 3 4 5
6 7 | 8 o | 10
1:50 000 _|
N 4243 IV
1:10 000
|2 |2 | ‘ 1 4243 V15
6 | 17 | 18 | 19 | 20

Fig. 5: Numero de hoja para los mapas topograficos a
escala 1:10 000

Numero de Hoja para Mapas Urbanos

Escala 1:5 000

El nimero de hoja para los mapas a escala 1:5 000
se deriva del nimero de hoja del mapa a escala
1:10 000, el cual se divide en cuatro partes y cada
una representa un mapa a escala 1:5 000.

Cada cuarto se identifica con una letra mayuscula
(A, B, C o D), colocada en el sentido de las
manecillas del reloj, partiendo con la letra A en el
cuadrante superior derecho.

El ndmero de hoja del mapa a escala 1:5 000,
debe ser el nimero de hoja del mapa a escala 1:10
000, seguido de la letra del cuadrante donde esté
ubicado el mapa (ver figura).

71 2 3 s §— }1:10000

§ 17 {8 |8 | 10
— M

1 12 : 13» 143 15 - |1 15000

4243 IV-148

1:50000 —
4243V

1 17118118 20

Fig. 6: Numero de hoja para los mapas topograficos a
escala 1:5 000
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CANAL DE PANAMA

Por: Autoridad del Canal de Panama. Divisién de Ambiente

Resumen

Canal de Panama:

En 1534 el Rey Carlos V de Espafa ordend
los primeros estudios topograficos para la
construcciéon de un canal por una seccién del
Istmo de 80 kilémetros de ancho; Sin embargo,
la construccién de tal obra estuvo mds alld de las
posibilidades de la época.

Mis de tres siglos después, el conde francés
Ferdinand de Lesseps organiz6 en 1879 la
Compaiifa Universal del Canal Interocednico de
Panama, con el propdsito de construir un canal a
nivel en el Istmo de Panama. Las enfermedades yla
deficiente administracién del proyecto terminaron
por hacerlo fracasar financieramente en 1889. Los
franceses no se dieron del todo por vencidos y
en 1894 fue organizada la Nueva Compaiifa del
Canal de Panama para construir un canal, esta
vez a esclusas. Este segundo intento tampoco
prosperd. Ya sin fondos, los representantes de la
empresa se vieron obligados a vender al gobierno
de Estados Unidos las propiedades y derechos que
tenian sobre la construccién del Canal.

Fue precisamente en 1904 cuando Estados
Unidos de Norteamérica comprd tales privilegios
a un costo de B/. 40 millones. Un afio antes, en
1903, Panaméd ya como nacién independiente
de Colombia, acordé con los estadounidenses
el Tratado Hay-Bunau Varilla, mediante el cual
se permitia a Estados U nidos emprender la
construccion de un canal interoceanico a través
del Istmo de Panama.

La construccién del Canal de Panama entraid
enormes problemas de ingenierfa, sanidad y
organizacion. Entre los problemas de ingenieria

figuraban la excavacién a través de la Cordillera
Central; la construccién de la represa de tierra mas
grande hasta ese entonces; el disefio y construccion
de gigantescas esclusas; la construccién de
enormes compuertas y la solucién de problemas
ambientales.

Fue un trabajo en conjunto que permitié la
inauguracién del Canal de Panamd el 15 de agosto
de 1914. Desde entonces, miles de buques lo
han transitado. Al mismo tiempo, un programa
riguroso de mantenimiento y de mejoras a
su infraestructura ha conservado al Canal en
condiciones eficientes de funcionamiento.

En octubre de 1979 inicié una nueva etapa para el
Canal. Y es que desde entonces y hasta el mediodia
del 31 de diciembre de 1999, la via acuatica
funciond segtin lo dispuesto en el Tratado Torrijos-
Carter, acordado en 1977, entre la Republica de
Panama y Estados Unidos.

La Republica de Panama asumi6 la administracién
plena del Canal a partir del mediodia del 31
de diciembre de 1999. Lo hizo a través de la
Autoridad del Canal de Panama (ACP), una
institucién auténoma del Gobierno, dirigida por
un administrador y un subadministrador, bajo la
supervisién de una Junta Directiva integrada por
11 personas. La ACP fue creada por la Constitucién
Politica de la Republica de Panamd y organizada
mediante la Ley 19 del 11 de junio de 1997.

El Canal de Panamd mide 80 kilémetros de largo.
Su cauce discurre entre el Atlantico y el Pacifico.
Fue excavado a través de uno de los lugares mds
estrechos y en la parte mds baja de la Cordillera
Central del Istmo, que une a América del Norte con
Suramérica. El lugar por donde el Canal cruza la
Cordillera, sumamente montafioso, originalmente
estaba a mas de 95 metros sobre el nivel del mar.
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Un buque tarda entre 8 y 10 horas en transitar el
Canal. Durante ese lapso, los pasajeros tienen la
oportunidad de observar el funcionamiento de
una de las maravillas de la ingenieria moderna.

El Canal estd conformado por: los lagos Gatun,
Alajuela y Miraflores; el Corte Culebra; las
Esclusas (Miraflores y Pedro Miguel en el Pacifico;
y Gatdn en el Atlantico).

El Canal utiliza un sistema de esclusas que son
compartimientos con puertas de entrada y salida.
Las esclusas funcionan como elevadores de agua:
suben la nave desde el nivel del mar (ya sea Pacifico
o del Atlantico) hacia el nivel del lago Gatin (26
metros sobre el nivel medio del mar).

Las camaras -escalones- de las esclusas tienen
33.53 metros de ancho, por 304.8 metros de largo.
Las dimensiones mdximas para los buques que
deseen transitar a través del Canal son: 32.3 metros
de ancho; calado -profundidad que alcanza- 12
metros de agua dulce; y 294.1 metros de largo
(dependiendo del tipo de buque).

La ACP desarrolla programas a largo plazo que
contemplan, tanto mantenimiento como mejoras
constantes de la via. Todos estos programas tienen
como fin, asegurar que la ruta del Canal continde
competitiva para el comercio mundial, respecto a
otras alternativas; también se persigue el propédsito
de incrementar los beneficios del Canal para los
panamefios.

Sin embargo, el Canal coparfa su capacidad
maxima sostenible entre el 2009 y el 2012. Por
€s0, el 24 de abril de 2006 la Junta Directiva de la
ACP propuso la ampliacion del Canal mediante el
proyecto del tercer juego de esclusas. Este proyecto
duplicard la capacidad del Canal y le permitird
captar la creciente demanda de comercio maritimo
que utiliza la ruta por Panama. Sus componentes
principales son:
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(1) La construcciéon de dos complejos de
esclusas — uno en el Atlantico y otro en el
Pacifico - de tres niveles cada uno, con tinas

de reutilizacién de agua;

La construcciéon de cauces de acceso a las
nuevas esclusas y el ensanche de los cauces
de navegacidn existentes.

)

los

(3) La profundizacién de de
navegacion existentes y la elevacion del nivel

maximo de funcionamiento del lago Gattn.

cauces

El proyecto de ampliacién del Canal mediante
el tercer juego de esclusas, fue aprobado en
el referéndum del 22 de octubre de 2006. La
construccion del proyecto tomaria entre siete y
ocho afios y debe ser entregado en el afio 2016.

1. Cuenca del Canal de Panama

La Cuenca Hidrografica del Canal de Panama,
(CHCP) estd localizada en la parte central del
palis, entre las coordenadas 08°40°00” y 09°30°00”
de Latitud Norte y 79°15°00” y 80°05°00” de
Longitud Oeste; ocupa un drea de 3,396.5 km. y
comprende las aguas que fluyen hacia los lagos
Gatin, Alhajuela y Miraflores, teniendo como eje
hidrico principal al rio Chagres.

En la Cuenca del Canal encontramos un
accidentado  sistema  morfoestructural, con
regiones de montafias y elevaciones que oscilan
entre los 500 y 1,000 msnm. En la parte noreste,
encontramos el sector del Alto Chagres el cual
forma parte de la cordillera Nor-Oriental; en
esta region se produce la mayor parte del agua
que es utilizada para el funcionamiento del
Canal y el abastecimiento de agua de las ciudades
de Panamd, La Chorrera y Colén. Su méxima
elevacion es Cerro Jefe, con 1,007 msnm. También
aparecen regiones montafosas en las elevaciones
de Campana y Trinidad.



Otro de los paisajes morfolégicos que
encontramos son las pediplanicies formadas
principalmente por zonas de cerros bajos y colinas
y otros niveles inferiores de aplanamientos. Las
pediplanicies superiores (200 a 300 msnm), estan
modeladas sobre rocas igneas extrusivas. (Buena
Vista, Arraijan). Las pediplanicies intermedias
corresponden a un segundo nivel de aplanamiento
con afloramientos que superan los 200 metros
(Las Cumbres, Alcalde Diaz y Chilibre). Otras
areas son la isla de Barro Colorado y Juan Gallegos
y la Peninsula de Bohio.

La pediplanicie inferior es superficie
topografica poco ondulada, con lomas pequeias
extendidas entre los 30 y 100 msnm. Este relieve
estd edificado sobre rocas sedimentarias; en

una

algunos casos se observan cerros testigos como
Cerro Gigante de 158 metros y colinas de 90 a
100 metros. Este paisaje se distribuye al pie de las
unidades superiores en las riberas del lago Gatin.

Como  dltimo  paisaje = geomorfoldgico,
encontramos los valles, constituidos por terrazas
y planicies inundables de los rios que drenan la
region y sobre todo, las tierras bajas deprimidas
del valle medio del Chagres;
cubiertas por las aguas del lago Gatin. Muestran
una topograffa plana con pendientes menores de
10% (adaptado de descripciones realizadas por A.
Tourifio y J. Mata 1980).

actualmente

La poblacién de la CHCP se encuentra distribuida
en las provincias, de Panami, Colén y la
recientemente creada Panama Oeste 9 distritos y
54 corregimientos. En la provincia de Panama se
encuentra el distritos de Panamad, en la provincia
de Panama Oeste los distritos de Arraijan, La
Chorrera y Capira; y en la provincia de Coldn, los
distritos de Chagres y Portobelo. La mayor parte
de estos corregimientos estin completamente
dentro de los limites de la Cuenca, mientras que
otros s6lo de manera parcial.
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La presencia humana en la Cuenca Hidrografica
Canal de Panama es muy antigua; el area se ha
convertido en la regién de mayor complejidad
étnica y cultural del pais, con la llegada de
grupos humanos de toda la republica e incluso
extranjeros; todos convergidos en una misma zona
(Coclesanos, Veragiienses, Santefios, Indigenas,
Afrosdescendientes coloniales, entre otros).

Para el afo 2000, la poblaciéon en la CHCP era
de 169,201 habitantes, y en el afo 2010 subid
aproximadamente a 182,986 habitantes (segtn los

resultados de los censos de Poblacién y Vivienda,
de la CGR).

La distribucién de la poblacién no es uniforme
en la Cuenca. Los mayores centros poblados se
ubican alo largo del Corredor Transistmico, sobre
todo en las 4reas de Alcalde Diaz, Las Cumbres,
Chilibre y Chilibrillo, en la provincia de Panama,
y el drea de Gatuncillo y Buena Vista, en la
provincia de Coldn. En esa misma zona también
se concentra la mayor cantidad de actividades
econdmicas y de servicio, asi como el mayor
crecimiento demografico.

A lo largo de la Cuenca se desarrollan diferentes
actividades productivas, entre ellas una actividad
industrial y comercial concentrada principalmente
a lo largo de la carretera Transistmica, es decir, la
zona mds poblada y desarrollada de esta region.
También se desarrollan actividades pecuarias,
principalmente la cria de ganado bovino localizada
en las regiones de Los Hules -Tinajones y Cafio
Quebrado y alrededores del lago Gatdn.

En las regiones del Corredor Transistmico en
Chilibre - Chilibrillo, se desarrolla el mayor
nimero de explotaciones porcinas, mientras que
las granjas avicolas se reportan en mayor niimero
en las regiones de Chagres — Alhajuela, Los Hules
- Tinajones y Cafio Quebrado; y en la de Pescado,
Cafiito, Baila Mono y Paja.
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En la Cuenca se desarrollan diferentes tipos
de cultivos agricolas; la mayoria de ellos son de
subsistencia, establecidos bajo el sistema de corte
y quema. Con este sistema se cultivan granos
bésicos y verduras. Segtin el Censo Agropecuario
del 2011, se tienen 140 productores y unas 2 040
ha. sembradas, aproximadamente con 860 ha. en
edad productiva. Las regiones de trabajo donde
se presentan mayores explotaciones agricolas
son las regiones de Los Hules, Tinajones y Cafio
Quebrado y la regién de Ciri y Trinidad.

2. Ampliacion del Canal

Componentes del Programa de Ampliacion:

El Canal es la principal actividad econdmica
del pafs, y su ampliacién constituye un paso
fundamental para el continuo desarrollo del
conglomerado de servicios de Panamd, que
aprovecha la posicién geografica del istmo y
que lo ha convertido en un centro mundial de
enlace de comercio, transporte y logistica. Dicha
ampliacion de capacidad asegura, ademads, el
crecimiento integral y sostenible de las actividades
maritimas que se desarrollan en Panama, lo cual
es congruente con la estrategia maritima nacional.
En sintesis, impulsara toda la economia nacional
y mejorar la calidad de vida de los panamenios.

Es de gran conveniencia para Panama aprovechar
la oportunidad que representa el crecimiento
proyectado del trafico de comercio maritimo por
la ruta del Canal. En tal sentido, la ampliacion de
capacidad tiene su plena y completa justificacién
por el volumen de carga que permitird que
transite por el Canal, y no sélo por el tamafo de
los buques que podrd manejar. Dada la intencién
de construir nuevas esclusas, resulta conveniente
para Panama que estas puedan manejar el tamafo
de buque mds apropiado para las rutas que
atenderd. Ademads, una esclusa de mayor tamafo
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es la solucion acertada, pues le permitird al Canal
atender mas tonelaje, utilizando menos agua y con
menos costos.

Los objetivos de la ampliacién del Canal son: (1)
hacer crecientes y sostenibles a largo plazo, los
aportes a la sociedad, a través de los pagos que
el Canal hace al Tesoro Nacional; (2) mantener,
tanto la competitividad del Canal como el valor
de la ruta maritima de Panamd para la economia
nacional; (3) aumentar la capacidad del Canal
para captar la creciente demanda de tonelaje con
niveles de servicio apropiados para cada segmento
de mercado y (4) hacer que el Canal sea mas
productivo, seguro y eficiente.

En septiembre del 2007 fueron inauguradas
oficialmente las obras de ampliaciéon del Canal
de Panama. El proyecto es un programa integral
de ampliacién de la capacidad del Canal, cuyos
componentes principales son:

«  Construccién del tercer juego de esclusas
. Cauce de acceso del Pacifico
«  Mejoras a los Cauces de Navegacién

. Aumento del Nivel Maximo Operativo del
Lago Gattin

Construccion del tercer juego de esclusas:
Adjudicacién: 15 de julio de 2009.

El contrato es ejecutado por el consorcio Grupos
Unidos porel Canal, S.A. (GUPCSA), aun costode
B/.3.2 mil millones. El consorcio estd conformado
por las companias Sacyr Vallehermoso, S. A.,
de Espana; Impregilo S. A, de Italia; Jan De Nul
nwv., de Bélgica, y Constructora Urbana, S. A. de
Panama.

El proyecto involucra el disefio y construccién
de dos complejos similares de esclusas, uno en el
Pacifico y otro en el Atlantico. Cada uno contara
con tres camaras, nueve tinas de reutilizacién



de agua y un sistema redundante de compuertas
rodantes.

Para construir las nuevas esclusas, el contratista
cuenta con sus propios parques industriales
para la produccién de agregado y concreto. La
roca extraida de las excavaciones en el Pacifico,
conocida como basalto, se usé como agregado y
arena para la confeccion de las mezclas de concreto
en ambos sitios de las esclusas.

Los disefios para el Tercer Juego de Esclusas,
al igual que la fabricacién de sus diversos
componentes, se desarrollan en varias partes del
mundo. En Italia, la empresa Cimolai S. A. fabricé
16 compuertas, las cuales ya fueron insertadas en
sus respectivos nichos de ambos sitios (Atlantico
y Pacifico). La compania Hyundai Samho Heavy
Industries, con sede en Corea del Sur, fabrico 158
valvulas, 84 mamparas y 328 rejillas para atrapar
desechos.

El sistema de compuertas es uno de los elementos
mas significativos del disefio y construccion de
las esclusas, a un costo de B/.547.7 millones, que
incluye su fabricacién, transporte e instalacion.
Cada una abrird y cerrard en un término de cinco
minutos.

Los seis tipos de compuertas fueron construidos
con caracteristicas que varfan segin su ubicacién
en las esclusas. Por ejemplo, las mds altas —de
33.04 metros- fueron ubicadas en la entrada del
Canal en el lado Pacifico, para contrarrestar el
efecto de la gran oscilacion de las mareas. Aunque
las compuertas mas pesadas alcanzan unas
4,242 toneladas, su disefio incorpora cdmaras de
flotacién para moverse sobre los rieles con un
promedio del 15% de su peso real.

En julio de 2014 se trasladaron desde el Atlantico
las compuertas pertenecientes al proyecto del
sector de Pacifico, para los trabajo de colocacion.
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Paralosdragadosseutilizaron equiposreconocidos
mundialmente por su poder y alta tecnologia,
como las dragas Dartagnan, Vlaanderen XIX y
Lange Wapper.

aldepanama.com

Fig. 1: Compuertas del tercer juego de esclusas
fueron fabricadas en ltalia.

Sur de las nuevas esclusas del Pacifico.

El 15 de diciembre de 2014, se inicié la fase
de insercién de las primeras compuertas en el
proyecto, en el sector Atldntico y concluyé el
170 de abril de 2015. En el Pacifico, estas labores
empezaron el dia 19 de enero de 2015, finalizando
el 28 de abril con esta fase. Las 16 compuertas se
encuentran insertadas en sus respectivos nichos.
El contratista avanza con el proceso de instalacién
de vélvulas y otros mecanismos electromecanicos
que serviran para el funcionamiento de ambos
sitios. Se ha procedido con la fase de inundacién de
las cdmaras para realizar las pruebas inherentes al
funcionamiento de las compuertas. Estas primeras
pruebas ya se efectuaron con las compuertas, ocho
de ambos sectores. La labor se repetird con las
compuertas restantes.
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Cauce de acceso del Pacifico

Adjudicacién del tltimo contrato: 7 de
enero de 2010.

El proyecto fue dividido en cuatro fases para su
mejor ejecucién e involucra la excavacién en
seco de aproximadamente 50 millones de metros
ctbicos de material, a lo largo de 6.1 kilémetros.
El concepto principal es crear un nuevo cauce de
acceso al norte del Tercer Juego de Esclusas en el
sector Pacifico. Las tres primeras fases han sido
concluidas exitosamente; la cuarta y Gltima parte
aln en ejecucion, esta a cargo del consorcio ICA-
FCC-MECO.

Fig 2: Llegada de las 4 L’Jltima compuerta;‘

Como parte de este proyecto, es necesaria la
construccion de una presa que ha sido denominada
Borinquen. Estd ubicada al oeste de las esclusas de
Pedro Miguel, mide 2.3 kilémetros de longitud
y permitird la operaciéon del nuevo cauce, nueve
metros por encima del existente.

Esta presa implicd inicialmente la inyeccién de
una cortina de lechada en el piso rocoso del suelo.

Su construccion se compone de una presa de roca
y nuicleo impermeable de arcilla, que separara las
aguas de los lagos Miraflores y Gattn.
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Las actividades de excavacién seca de esta drea
han requerido la limpieza de 461 hectireas de
poligonos de tiros contaminados con municiones
y explosivos de consideracion (MEC), remanentes
de las practicas de tiro realizadas por el ejército
estadounidense durante su presencia en el drea del
Canal.

Mejoras a los Cauces de Navegacion

Este componente incluye el dragado de ambas
entradas de mar del Canal, asi como en los
cauces existentes en el Corte Culebra y el
Lago Gatun.

Entrada del Pacifico
Adjudicacién: 7 de abril de 2008.

La empresa belga Dredging International
Panama, S.A.fuelaencargadadeestostrabajos,
los cuales consistieron en el ensanche a un
minimo de 225 metros y la profundizacién
a 15.5 metros por debajo del nivel medio de
mareas bajas, en el cauce de navegacién de
la entrada al Canal en el Pacifico, asi como
la construccién parcial del acceso; para los
dragados se utilizaron equipos reconocidos
mundialmente por su poder y alta tecnologia,
como las dragas D’artagnan, Vlaanderen XIX
y Lange Wapper.

Entrada del Atlantico
Adjudicacién: 25 de septiembre de 2009.

El contrato fue adjudicado a la empresa belga Jan
De Nul nv. Se dragé en una extensién de 13.8
kilémetros y se amplié el canal de navegacién
existente en la entrada del Atldntico a un minimo
de 225 metros, ademas del canal de acceso norte a
las nuevas esclusas del Atlantico, a un minimo de
218 metros.



En este contrato se ejercié la opcién para la
profundizacién adicional hasta 16.1 metros, lo que
representd un volumen de 2.3 millones de metros
ctibicos.

El contratista desplegd equipos de manera
simultdnea a lo largo del sitio, entre ellas la draga
de tolva Fillipo Bruneleschi y la de corte y succién
Marco Polo.

La operacién de dragas culminé el 30 de enero
de 2013 cuando la draga Charles Darwin, de
dimensiones Neopanamax, retiré los tltimos
puntos altos en las aguas del cauce ampliado.

Corte Culebra y Lago Gatiin
Conclusion: a finales de 2015.

Este proyecto consiste en la remocién de material
subacudtico, para profundizar y ensanchar los
cauces de navegacién del Lago Gatin y para
profundizar el cauce de navegacion del Corte
Culebra. Los trabajos en el Corte terminaron a
finales de 2012.

Las obras en el lago concluyeron el 31 de enero
de 2015 y estuvieron a cargo del personal y
equipos de la Divisién de Dragado del Canal,
con el apoyo de la draga Cornelius, alquilada a
la empresa holandesa Boskalis Panama, S. A.y la
draga II Principe de Jan de Nul n.v. El resto de los
trabajos fueron adjudicados a los contratistas Jan
De Nul nwv, que culminé el dragado de la nueva
entrada norte del canal de acceso del Pacifico,
en noviembre de 2012; Dredging International
Panamd, S. A. fue el responsable del dragado de
las bordadas del cauce de navegacidn, al norte del
lago Gatin, concluido en marzo de 2012.

La Division de Dragado continda con las
de
combustible de Gamboa, utilizando equipos como
la draga hidrdulica Mindi, la mecédnica Rialto M.
Christensen y la de corte y succién Quibian I.

actividades de modificacion del muelle
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Se continta con la construccién e instalacién de
34 nuevas torres de navegaciéon a lo largo de 38
kilémetros del lago Gatin, desde Gamboa hasta
las esclusas en el lado Atlantico.

Aumento del Nivel Maximo Operativo
del lago

El proyecto consiste en aumentar el nivel maximo
operativo del Lago Gattn de 26.7 a 27.1 metros,
para mejorar el suministro de agua del Canal.
Este incremento afiadira 200 millones de metros
cubicos de agua, lo que requiere la modificacién
de determinadas estructuras operativas del Canal.

Las 14 compuertas del vertedero de Gatun fueron
extendidas para contener el nuevo nivel y se
construyeron dos compuertas adicionales en el
astillero industrial del Canal.

En el 2014 culmin el reemplazo de 32 cilindros
hidraulicos, por
sumergibles que accionan las compuertas en las
esclusas de Gatin y Pedro Miguel; ademas se
completaron las adecuaciones de gran parte de las

nuevas unidades semi-

infraestructuras del Canal.

Fig. 4: Draga Hidraulica Mindi,
mientras trabaja en el area de Gatin
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CANAL DE PANAMA Y LA AMPLIACION
AMPLIACION | - N

DEL CANAL DE PANAMA : Tetcr jego d escluses . : )

s

UBICACION REGIONAL

¢
TERCER JUEGO DE ESCLUSAS

La ampliaci6n afiadira un tercer carril de trénsito que permitird el paso de buques més grandes
y con mayor capacidad de carga.

Los trabajos de ampliacion iniciaron el 3 de septiembre de 2007 y avanzan hacia su objetivo de
duplicar la capacidad del Canal.

Lago Alajuela
COMPONENTES DEL PROGRAMA DE AMPLIACION

@ Profundizacién de las entradas en el Pacifico y el Atidntico.

@ Ensanchey izaci de ion del lago Gatin y lizacion del Corte Culebra.
© Construccién de las nuevas esclusas y tinas de reutiizacién de agua en el Atidntico y en el Pacifico.

© Subir el nivel maximo de operacion del lago Gatin.

Esclusas de © Excavacién en cuatro fases del Cauce de Acceso del Pacifico.
Pedro Miguel

Esclusas de Miraflores

Ciudad de
Panama

ESCLUSAS ACTUALES

Océano Pacifico

Pared de
la camara

dolas s alacamaray vioversa
ara uegose eutiada en el prouimo
CANAL DE PANAMA esciusaje. A ecualizarse va l proximo

nivel y eventuaimente al mar.

cmsermems | PERFIL DEL CANAL ACTUAL

Cuenca del Canal
3,396.5 km2

Panamé

) 7\} Darién
Veragual Ty N

Océano Pacifico

PERFIL DEL TERCER JUEGO DE ESCLUSAS

Rio Chagres

Camara media

_tAGoGATON
MAR CARIBE — ~ oceawo paciFico |

Fig. 5: La ampliacion, perfil del Canal Actual y perfir del tercer juego de esclusa
Fuente: Autoridad del Canal de Panama. Division de Ambiente
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CUENCA DEL CANAL

Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama
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Fig. 6: Mapa elaborado por el Centro de Informaciéon Ambiental de la Cuenca (CIAC)
Fuente: Autoridad del Canal de Panama. Divisién de Ambiente
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1. Monitoreo del agua
Calidad de agua

En respuesta a la responsabilidad por la
administracion, uso y manejo del recurso
hidrico en la Cuenca Hidrografica del Canal
de Panama (CHCP), la ACP establecid el
Programa de Vigilancia y Seguimiento de
la Calidad de Agua en la CHCP. Mediante
este programa se analizan muestras de agua
de distintos rios, embalses y subcuencas
prioritarias y se generan sistemdticamente
datos de laboratorio para evaluar sus
caracteristicas fisico-quimica y microbiolégica
y tomar las mejores decisiones, con miras a
garantizar su disponibilidad dentro de los
parametros de calidad.

Una de las herramientas de analisis utilizada
para evaluar la calidad del recurso hidrico
es el Indice de Calidad de Agua (ICA),
desarrollado en 1970 por la Fundaciéon de
Sanidad Nacional de los Estados Unidos.
Es un método estandarizado para describir
la calidad fisico-quimica y microbiolégica
del agua en los sitios de muestreo. Utiliza 9
variables (caracteristicas): oxigeno disuelto,
coliformes fecales, potencial de hidrégeno
(pH), demanda bioquimica de oxigeno
(DBOS5), desviacion, temperatura, fosfatos
(PO4), nitratos (NO3), turbidez y sélidos
totales disueltos. Este indice se obtiene
mediante la siguiente férmula:

=

wal

E Wiqi Donde: Wi =
1I=1 |

En la CHCP se tienen distribuidas 37
estaciones que han permitido la evaluacién
de la calidad del agua a través del ICA.
En promedio, los resultados del ICA en
superficie, entre los afios 2003 y 2013 indican
lo siguiente:

Rios principales:

La calidad del agua en los principales rios
de la CHCP es buena. Segun los valores del
ICA, la condicidén varié de media a excelente,
siendo predominantemente buena durante
todo el periodo de muestreo. Por lo tanto,
se considera apta para la vida acuatica, uso
recreacional de contacto directo e indirecto
y como abastecimiento para el consumo
humano.

Embalse Alajuela:

Es un ecosistema de agua dulce, que en
términos generales presenta una calidad
de agua de buena a excelente, con bajas
concentraciones de nitratos, fosfatos y E. coli,
y con concentraciones de oxigeno disuelto,
excelentes para el soporte de la vida acuatica.
Eldrea donde desembocan los rios Boquerény
Pequeni presenta las mayores concentraciones
de fosfatos, nitratos y E. coli y menores
concentraciones de oxigeno disuelto, con
respecto al resto de las estaciones de muestreo,
sin que la mediana sobrepase los valores guias

peso relativo o peso de importancia asignado a cada
parametro y ponderado entre 0 y 1, de tal forma que se
cumpla que la sumatoria sea igual a uno.

subindice del parametro i.



recomendados para evitar eutrofizacién y
para uso recreativo con contacto directo/
indirecto. Con relacion a las concentraciones
de iones principales, sus aguas se clasifican
como célcico bicarbonatadas.

Embalse Gatun:

Es un ecosistema de agua dulce en donde
la calidad del agua es de buena a excelente,
con bajas concentraciones de E. coli, fosfatos
y nitratos; con concentraciones de oxigeno
disuelto adecuadas para el soporte de la vida
acudtica. Las areas de Gamboa y Paraiso son
las que presentan mayores concentraciones
de nitratos, fosfatos y E. coli y menores
concentraciones de oxigeno disuelto, sin
que la mediana sobrepase los valores guias
recomendados para evitar eutrofizacién y
para uso recreativo con contacto directo.
Respecto a la clasificacion de las aguas, segiin
la concentracion de iones principales, esta
en la categoria de cdlcico bicarbonatada,
exceptuando la estacién de Laguna Alta en
donde son sédico bicarbonatadas. El embalse
Gatln representa una barrera de agua dulce,
creado artificialmente, que ha permitido la
colonizacién y adecuacién de numerosas
especies, tanto nativas provenientes de los
rios, asi como exdticas producto de numerosas
intervenciones humanas.

Embalse Miraflores:

Es un ecosistema de agua salobre, en donde
la calidad del agua es buena para mantener
la biota existente. El embalse Miraflores no
es utilizado como fuente de abastecimiento
de agua potable, ni para uso recreativo con
contacto directo; sin embargo, es necesario
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preservar la calidad de sus aguas para
mantener su equilibrio ecoldgico, ya que es
parte integral de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panamad. Sus aguas se sitdan, segin
la concentracién de iones principales, en la
categoria de sodio cloruradas.

Cantidad de agua

Dentro de las funciones mas importantes
que la ley le otorga a la Autoridad del Canal
de Panama (ACP), se encuentra el estudio,
control y evaluacién de la cantidad de los
recursos hidricos en la Cuenca Hidrografica
del Canal de (CHCP), para
garantizar el funcionamiento del Canal y el
abastecimiento de agua para consumo de
las poblaciones aledafias. Una de las tareas
basicas que desarrolla la ACP es la medicién
de los recursos hidricos; para ello instala,
opera y mantiene la red hidrometeoroldgica
en la CHCP y dreas operativas.

Panama

En la actualidad, la red de estaciones
hidrometeorolégicas operadas por la ACP,
consta de 47 estaciones activas. La mayoria
de ellas son telemétricas que registran y

transmiten datos de diferentes pardametros

Distribucién porcentual de la cobertura vegetal y uso de
suelo en la CHCP - 2013

b Bosque maduro
I Bosque secundario
I Matorral y rastrojo
M Reforestacion

| Paja blanca
M Cultivo
[ Pastizal
M Suelo desnudo
M Centro poblado
LI Mineria
L1 Sin datos
M Agua

Grafica 1.: Ampliacién del Canal de Panama
Fuente: Autoridad del Canal de Panamd. Divisién de Ambiente
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en tiempo real: elevaciones de los rios (11),
elevacion de los lagos (10), nivel de las mareas
(2), precipitacion pluvial (42), temperatura
del mar (2) y otros datos meteoroldgicos,
como temperatura del aire, velocidad vy
direccién del viento, humedad relativa,
radiacion solar total y presién barométrica
(7). Actualmente se realizan aforos de rios
una vez por mes en 10 estaciones y se miden
sedimentos suspendidos en 7.

La ACP publica regularmente el Anuario
Hidroldgico, el cual contiene informacién de
caudales y sélidos en suspension, registrados
en las estaciones hidrométricas ubicadas en
la CHCP. En el mismo se incluyen tablas e
hidrogramas con los caudales promedios
diarios, caudales y elevaciones maximas
instantaneas y minimas diarias, laminas
de agua y volimenes de escorrentia, en
milimetros (mm) y en millones de metros
cibicos (MMC), y caudales especificos
mensuales y anuales en litros por segundo,
por kilémetro cuadrado (I/s/km). Se incluyen,
adicionalmente, tablas con los resumenes
de promedios diarios de concentraciones de
sedimentos en suspensiéon en miligramos por
litro y el caudal de sedimentos en suspensién
en toneladas por dia. El dltimo informe
publicado presenta informacién hidroldgica
correspondiente al afio 2013.

2. Cobertura vegetal en la Cuenca del
Canal de Panama

Desde el afio 2003, la Divisién de Ambiente de
la Autoridad del Canal de Panama, desarrolla
el Programa de Vigilancia de la Cobertura
Vegetal de la Cuenca del Canal. Uno de los
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objetivos de ese Programa es determinar los
cambios ocurridos en la cobertura vegetal y
el uso de suelo. Conociendo las dreas en las
que se produjeron cambios, estos se pueden
expresar a manera de porcentaje y con
suficientes datos se puede estimar la tasa de
pérdida de vegetacién.

Como otro de los objetivos del programa
estd generar cada cinco (5) afos, el Mapa
General de Cobertura Vegetal y Uso de Suelo,
el cual brinda informacion relacionada con la
distribucién y cuantificacion de la cobertura
vegetal en la CHCP, ademas de estimar la
tasa de deforestacidén, los cambios en el uso
de suelo y los niveles de fragmentacién de
bosque. Para el ano 2013, el 48% de la Cuenca
estaba cubierta por bosques, entre maduros y
secundarios, los cuales no estaban distribuidos
en forma homogénea. Los bosques maduros
se concentraban principalmente en la regién
del Alto Chagres y en Sierra Llorona, dentro
del Parque Nacional Chagres; mientras que
los bosques secundarios se localizaban dentro
de dreas protegidas como el Parque Nacional
Soberania, el Parque Nacional Camino
de Cruces y el Monumento Natural Barro
Colorado, ademas de los antiguos campos de
tiro ubicados en la margen occidental de la via
interoceanica (Balboa y Nuevo Emperador).

Los matorrales y rastrojos cubrian 9.1% de la
superficie de la Cuenca, pero se encontraban
altamente fragmentados y dispersos. Estaban
localizados principalmente en las subcuencas
de los rios Ciri, Trinidad, Gatuncillo,
Chilibre, Chilibrillo, Gatin y Agua Sucia.

Otro tipo de cobertura son las dreas
reforestadas, las cuales cubrian 2.4% de la
Cuenca en 2008. Las principales plantaciones



se ubicaban en las subcuencas de los rios
Gatuncillo, Chilibre, Los Hules, Tinajones,
y en el sector de Santa Rosa. Dentro de los
Parques Nacionales Soberania, Chagres y
Camino de Cruces, la ACP ha desarrollado
proyectos de reforestacion con el objetivo de
reconvertir en zonas boscosas, dreas antes
ocupadas por la paja blanca (Saccharun
spontaneum).

Otra region donde se han realizado proyectos
de reforestacion es en los antiguos campos
de tiro de Gigante, en la comunidad de Las
Pavas y en el limite suroeste del Monumento
Natural de Barro Colorado. Estos han sido
desarrollados por la empresa Ecoforest
desde finales de la década de 1990 con fines
comerciales, pero también con el objetivo
adicional de reconvertir terrenos que estaban
ocupados por la paja blanca.

Si se suman las coberturas de bosques
maduros y secundarios, con las de matorrales
y rastrojos y de las areas reforestadas, se
obtiene que un 59.5% de la CHCP estaba bajo
una cubierta vegetal protectora, siendo una
condicién bastante favorable para el estado
ambiental de esta region del pais.

La cobertura de pastizales representd el
21.8% de la superficie de la Cuenca. Su
presencia se relaciona principalmente con
la actividad ganadera. Las subcuencas de los
rios Los Hules, Tinajones, Cano Quebrado,
Paja y Pescado y las partes medias y bajas de
las subcuencas de los rios Gatuncillo, Ciri
y Trinidad, son las que poseen las mayores
extensiones de estos pastizales.

El porcentaje correspondiente a los suelos
desnudos (0.4%), unas 406 ha, se debian
principalmente a los trabajos del programa
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de ampliacion del Canal que empezaba a
adelantar la ACP en los sectores de Cocoli y
el Corte Culebra. Otra pequena porcion de
estos suelos correspondia a dreas que en algin
momento fueron usadas para la extraccion de
materiales y ahora estdn abandonadas.

Otra cobertura estudiada fue la paja blanca
(Saccharum spontaneum), que representaba
un total del 2.0% de la Cuenca. Las principales
areas cubiertas por ésta hierba estaban a
lo largo del corredor transistmico y en los
alrededores del lago Alhajuela.

En la categorfa de centros poblados, estos
cubrian 10,218.7 ha, correspondiente al
3.0% del territorio de la CHCP. La mayoria
de la poblacién se ubica en ambos lados
de la carretera Transistmica, siendo el
corregimiento de Chilibre el que presento la
mayor concentracién con cerca del 50.0% de

los habitantes que hay en toda la Cuenca.

Las areas activas de minerfa correspondian
solo a 0.9%, mientras que los cuerpos de agua
cubren el 12.0% del territorio.

3. Dinamica de Bosques desde 1985
hasta 2013

La tasa de deforestacion en la CHCP ha sido
variable en diferentes periodos. Algunos
estudios realizados por la Universidad de
Panamad, sefialan que la tasa de deforestacion
en esta region era de alrededor de -2.0 antes de
1985. La creacion de los parques nacionales,
en especial Soberania (en 1980) y Chagres (en
1984), fue una respuesta para amortiguar la
tala indiscriminada que se registraba a finales
de la década de los 70 y principios de los 80.
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El impacto de estas acciones fue notorio, ya
que los analisis posteriores revelan que las
tasas han venido disminuyendo de manera
progresiva a partir del afio 1985.

La Autoridad del Canal de Panama elabord
para el afo 2003 un primer mapa de
cobertura vegetal, analizando varios tipos
de imagenes desde los afos 2000 a 2003.
paralelamente se interpretaron
imagenes satelitales de los afios 1986 y 1998,
para conocer la situacién que habia en esos

Ademas,

afios, y usarlos como material de referencia.
El contar con imagenes y otros elementos
desde mediados de la década de 1980, ha
permitido tener una idea bastante clara
de los cambios ocurridos en la cobertura
vegetal y del uso del suelo en la CHCP, en
casi 30 afos. Para el periodo 1998 — 2003, se
present6 una disminucién importante en la
deforestacion. La tasa registrada fue de -0.27,
con una pérdida aproximada de 430.0 ha de
vegetacion por afio. Es durante este periodo
que se produce la reversién de las areas al
Estado panamefio, asi como la creacion
de la Autoridad del Canal de Panama y el
inicio de mecanismos institucionales para
la protecciéon y recuperaciéon ambiental de

Tasas de deforestacién en la CHCP 1985 - 2013

Q.nﬁ

1985 - 1998 1998 - 2003 2003- 2008 20082013

Periodos

Grafica 2: Tasa de deforestacion en la CHCP ha sido variable
en diferentes periodos.

la Cuenca. Ademads, se crean nuevas dreas
protegidas, como el Parque Nacional Camino
de Cruces (en 1999).

Para el ano 2008 la cantidad de bosques
registrada es ligeramente superior a la
existente en 2003. Esto se debid a que en el
periodo 2003 - 2008, por primera vez en
todos los afos registrados, se presentaron
tasas positivas, como resultado de que los
procesos de regeneracién de la vegetacion
fueron superiores a los de pérdida. La tasa de
ganancia registrada fue bien pequeiia, apenas
0.03, lo que represent6 una ganancia neta de
99.8 ha de bosques por ano.

En términos generales, la cobertura boscosa
dela Cuenca hasta el 2008 habia mostrado una
tendencia a recuperarse poco a poco. Incluso,
en el periodo 2003-2008 no hubo pérdidas de
bosque, sino una leve ganancia. Los calculos
para el periodo 2008-2013, muestran una
disminucién de la cobertura de bosques
maduros y secundarios; sin embargo, en los
ultimos cinco afios se produjeron grandes
deslizamientos de tierra en areas boscosas
del sector de Alto Chagres y en menor escala
hacia las cabeceras de los rios Ciri y Trinidad,

Cobertura vegetal en la Cuenca Hidrografica del
Canal 1985 - 2008

Bosques 1985 e ss 2
Bosques 1998 N 170,205.1
P 168,051.7

Bosques 2008 N 168,551.1

Bosques 2003

Grafica 3: disminucién en la cobertura de bosques en las
margenes de la via interoceanica.

Fuente: Autoridad del Canal de Panama, Divisién de
Ambiente
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debido a precipitaciones fuera de lo normal
registradas en diciembre de 2010 y luego en la
época lluviosa de 2011.

Estos deslizamientos produjeron grandes
cicatrices en la cobertura vegetal, que en el
analisis de imagenes se catalogaron dentro de
la categoria de deforestacion.

Se registr6 ademds, disminucién en la
cobertura de bosques en las margenes de la via
interoceanica, por los trabajos del Programa
de Ampliacion del Canal a ambos lados del
Corredor Transistmico; por la aparicién de
nuevas barriadas y en otros sectores donde se
construyeron nuevas vias de comunicacion y
edificaciones.

A pesar de todas estas causas que llevaron a
la pérdida de cobertura vegetal, las acciones
de reforestacién realizadas por la ACP
con la colaboracién de otras instituciones
del Gobierno, comunidades y autoridades
locales, sumado a la regeneracion natural de
los bosques, han llevado a que el impacto no
haya sido tan fuerte. La pérdida de -0.22 es
menor a las registradas en los periodos 1985 -
1998 y 1998 - 2003.

El manejo participativo e integrado que
realiza la ACP en coordinaciéon con otros
grupos interesados en la conservacién
ambiental, ha permitido la preservacion de
los bosques y otras cubiertas vegetales, que
a su vez repercute en la proteccion de las
fuentes de agua, elemento vital para el Canal
y su Cuenca.
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Articulo 4 - Canal de Panamd

CALIDAD Y CANTIDAD DE AGUAS EN LA CUENCA DEL CANAL

Fig. 7: Map
Fuente: Au




Articulo 4 - Canal de Panama

COBERTURA VEGETAL Y DEFORESTACION DE LA CUENCA DEL CANAL

; C\ Cuenca Hidrografica
@ del Canal de Panama
/‘f Cobertura Vegetal y

Uso del Suelo 2013

A
1

Leyenda
s Limite de provincia
Vias principales

—

Mar Caribe

— Rios
D Limite de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama
Cobertura Vegetal y Uso del Suelo 2013

B Bosque maduro (83,9824 ha)
- Bosque secundario (80,987.9 ha)
. Matorral y rastrojo (31183.7 ha)
- Reforestacion (8,284.8 ha)
Paja blanca (6,931.9 ha)
Pastizal (74,875.7 ha)
B cuttive (3,173.1 ha)
I Suelo desnudo (1,393.6 ha)
[ centro poblade (10,3177 ha)
Mineria (768.7 ha)

Centro de Informacién Ambiental de la Cuenca
Seccion de Manejo de Cuenca

Division de Ambiente

Vicepresidencia de Ambiente, Aguay Energia
Autoridad del Canal de Panama

Imégenes de satélite World View 2 y Rapid Eye
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1:380,000
0 5 10 20

Bahia de Panama

Localizacién Regional

@

PROVINCIA DE PANA
>
4
i

2

s 1
L3 et ’ .
B Océano Pacifico
M ia de
hame
/ﬁ CANAL DE PANAMA
COBE-B00028-001-009-16AGQ2015

Fig. 8: Mapa de la cobertura, vegetacioén y deforestacion del Canal
Fuente: Autoridad del Canal de Panama. Division de Ambiente
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INVENTARIO DE MANGLARES DE LA REPUBLICA DE PANAMA
1986-1987

Por: Vianca Cedefo de Amat
Ingeniero Ricardo Anguizola,
Gualberto Sopalda

INTRODUCCION

El inventario de Manglares de la Republica de
Panamd, preparado por el Instituto Geografico
(IGNTG),
consecuencia de su participacion en el estudio

Nacional “Tommy Guardia” es
“Los Manglares de la Republica de Panama:
conservacién y uso adecuado de un importante
recurso natural para el desarrollo” el cual fue
coordinado por el Instituto de Estudios Nacionales
(IDEN) de la Universidad de Panama.

El trabajo que se presenté constituye un aporte
significativo al conocimiento cientifico de este
importante recurso natural del pais ya que, en
el mismo, se ha cuantificado la extensién actual
de manglares a nivel nacional y regional; se ha
determinado su ubicacién geografica y también
se ha cuantificado y ubicado geograficamente
la pérdida de manglares en los dltimos 30 afos;
todo lo cual es informacion valiosa, utilizable
inmediatamente por las autoridades competentes
en los campos administrativo y cientifico, a la
vez que ofrece un punto de partida bésico y firme
sobre el que esperamos se impulsen los esfuerzos
adicionales requeridos para alcanzar los objetivos
enunciados en el estudio integral de manglares de
la Republica de Panama.

El formato de presentacién de este informe
incluye la metodologia utilizada, y los resultados
obtenidos son plasmados en cuadros estadisticos
de superficie de manglares a niveles nacional,
regional y distritorial, y en 5 mapas regionales a
escala 1:250 000.
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METODOLOGIA

A. Interpretacion Visual:

Para realizar este inventario, se definid la siguiente
clave de interpretacién o categorias: manglar
actual, albinas y Antiguas dreas de manglares;
definidas de la siguiente manera.

Manglar: Crecimiento denso de arboles con raices
enredadas al aire en regiones tropicales y semi-
tropicales; aparecen en dreas bajas, a lo largo de
las costas y en las riberas afectadas por las mareas
hasta alcanzar los limites de la influencia de estas.
Se consider6 Manglar actual, a los manglares
interpretados con datos de fechas recientes (1986-
1987).

Albinas: Estero o laguna desprovisto de vegetacion
formado con las aguas del mar en las tierras bajas
que estdn inmediatas a el.

de Areas

anteriormente contenfan manglar y que por efectos,

Antiguas  dreas manglares: que
ya fueran naturales o inducidos por el hombre han
desaparecido. Se determinaron manglares antiguos
mediante comparacién de datos de fechas 1952,

1953, 1954 versus datos de fechas 1986 y 1987.

Con ésta leyenda definida se procedié a la
interpretacién visual, la cual es de cardcter
subjetivo ya que no sélo se evalda la respuesta
espectral de los elementos o categorias, si no sus
caracteristicas geométricas, distribucién espacial,
relieve, textura, color y conocimiento previo del
drea, y para la cual no se realiz6 verificacion de
campo.



Para las categorfas manglar actual y albinas, la
interpretacién se efectué mediante compuestos
falso color de las bandas 1, 2, 4 de imagenes
obtenidas por el explorador multiespectral (MSS)
del Satélite Landsat a escala 1:250 000 con
correccion geomeétrica y una resolucién de 50mt.
x 50mt. por pixel (ver grafica #1).

En las dreas cubiertas por nubes en las imagenes
de satélite, se procedi6 a interpretar por medio de
fotografias aéreas disponibles de fechas recientes
(ver gréfica #I). Luego se transfiri6 la informacién
obtenida de las fotos aéreas a la escala de la imagen
de satélite mediante el uso de Zoom Transfer
Scope, instrumento que permite comparar dos
manuscritos de igual o diferentes escalas mediante
la superposicién de imdagenes. A continuacién
descripcién de los datos de la dreas cubiertas por
nubes.

b. Bahia de Parita:

Se utilizaron fotografias aéreas a
escala 1:30 000, de noviembre 1986.

Rollo 65.
Linea Fotos

1 29 - 19
2 31 - 35
42 - 36

c. Bocas del Toro:

Fotos aéreas con fecha de junio y octubre
de 1981 a escala 1:20 000 y 1:30 000.

Rollo 53y 57.
Linea Fotos Rollo Escala

a. Golfo de San Miguel (Darién): 1 255 - 265 53 1:20 000

Se utilizaron fotografias aéreas 2 248 - 254 >3 1:20 000

a escala I:60 000, de diciembre 1987. 3 267 - 275 53 1:20 000

4 277 - 286 53 1:20 000

Rollo 1. 5 133 -126 57 1:30 000

Linea Fotos

12 01 -07 Se hace necesario resaltar que durante
13 023 - 020 la interpretaciéon, se observaron dareas
14 024 - 032 inundables con vegetacion que no son
15 071 - 076 manglares; especificamente, se detectaron
16 103 107 areas de lo que resulté ser Nipa, (especie
7 123 127 de p‘aln.las) localizadas en el sector de la
Provincia de Bocas del Toro de acuerdo a los
18 139 - 140 mapas a escalal: 50 000 de Kankintd, Chiriqui
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Grande, Isla Colén, Almirante, Changuinola
y Rio Sixaola.

Para establecer las antiguas dreas de manglares
se realizé lo siguiente:




1. Se interpretaron fotos aéreas con fechas
de 1952-1954,escala 1:60 000, mapas
a escala 1:50 000, en sus primeras
ediciones y fotoindices de junio 1962
(ver grafica #2).

. Después de la interpretacion de las
fuentes anteriormente mencionadas
se procedié a efectuar un analisis
comparativo con la sobrepuesta que
contenia la interpretaciéon del- manglar
actual mediante el uso del Zoom
Transfer Scope; definiéndose asi las
antiguas areas de manglares. En el
area correspondiente a la provincia
de Panama entre la desembocadura
del Rio Bayano hasta alrededores del
Rio Trinidad. En Chiman no se pudo
establecerlasantiguasdreas de manglares
debido la falta de informacidn.

B. Cuantificacién de las Areas
Interpretadas

Al ser concluida la interpretacién visual,
se procedié a cuantificar el drea en Km?
de cada categoria mediante el uso de un
planimetro electrénico en 2 formas.

1. Se midieron las categorfas segun las
geograficas, donde se
encontraban presentes.

distintas areas.”

2. Se midi¢ la superficie de cada categoria
clasificada por distrito y provincia.

(Ver tablas No. 1y No. 2).
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Resultados:

Los resultados de la interpretacion visual,
estan presentados en 5 mapas a escala 1:250
000 que cubren las siguientes regiones.

Ademas se incluye mapa indice a escala
1:1000 000, de toda el area inventariada.

De la cuantificacion de la interpretacion se
determiné un total en el océano Pacifico de
1647.86 Km* de Manglar Actual, 43.90 Km?
de antiguas dreas de manglares y187.3 km* de
Albinas, siendo que la mayor concentracion
de manglar actual fue en el Golfo de San
Miguel (hoja N? 5) con 464.89 Km?, mientras
que el drea del Golfo de Chiriqui muestra la
mayor concentraciéon de antiguas areas de
manglares con 17.48 Km? Con respecto al
area de Albinas, la mayor cantidad se presenta
en el Golfo de Parita con 166.18 Km®.

En el Mar Caribe se determiné un total de
59.01 Km? de Manglar Actual concentrandose
mayormente en el Litoral de Bocas del Toro
(hoja N? 1) con 28.85 Km?; no se observaron
areas de Albinas ni de Antiguas areas de
manglares

No. :
de Area
Hoja
1 Area del Litoral de Bocas del Toro
2 Area de1 Golfo de Chiriqui y la Isla de Coiba.
3 Area de Bahia Parita, Azuero y el Golfo de Montijo.
4 Area del Golfo de Panama y el Litoral Atlantico entre
Bahia Limén y el Golfo de San Blas.

5 Area del Golfo de San Miguel, Darién y el Litoral de San

Blas, entre la Bahia de Masargandi. y Punta Escoses.



Como resultado de la cuantificacion de los
cinco (5) mapas, se tiene un total de 1706.87
Km> de Manglar Actual, 43.90 Km?®, de
Antiguas dreas de manglares y 187 63 Km” de
Albinas a nivel nacional (ver tabla #I).

De la cuantificacién por distrito y provincia,
resulté que el Distrito de Chepigana y
la Provincia del Darién, tienen la mayor

la provincia de Veraguas con 12.69 Km? y
el Distrito de Sond con 10.70 Km?> tienen
la mayor cantidad de Antiguas areas de
manglares, y la Provincia de Coclé resulté ser
la que presentaba mayor cantidad de Albinas
obteniéndose 113.13 Km?, especificamente
en el Distrito de Aguadulce, el- cual presentd
81.19 Km? de Albinas

Cantidad de “ Manglar Actual 464.89 Km?, (Ver tabla #2).
TABLA No. |
; ANTIGUAS AREAS
AREA GEOGRAFICA HOJA MANGLAR ACTUAL ALBINA
DE MANGLARES
Golfo de Chiriqui (Hoja 2) 446.88 Km.2 17.48 Km.2
Isla de Coiba (Hoja 2) 11.89
Golfo de Montijo (Hoja 3) 234.39 12.82
Peninsula de Azuero (Hoja 3) 62.13 0.34 4.77 Km.2
Golfo de Parita (Hoja 4) 115.53 4.01 166.18
Bahia de Chame (Hoja 4) 48.62 3.48 9.56
Bahia de Panama (Hoja 4) 261.92 5.77
Archipiélago de Las Perlas (Hoja 4) 1.61
Golfo de San Miguel (Hoja 5) 464.89 7.12
TOTAL EN EL PACIFICO 1,647.86 Km.2 43.90 Km.2 1?:'1'16;
Litoral de Bocas del Toro (Hoja 1) 28.85 Km.2
Costa Arriba de Colén (Hoja 4) 13,41
Golfo de San Blas (Hoja 4) 7.70
De Ma§argand| a Pta. (Hoja 5) 9.05
Escocés
TOTAL EN EL ATLANTICO 59.01 Km.2
TOTAL EN EL PAIS Lo 43.90 Km.2 L)
Km.2 Km.2
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ANTIGUAS AREAS DE
PROVINCIA DISTRITO MANGLAR ACTUAL ALBINA
MANGLARES

Chiriqui Alanje 43.26 Km.2 2.44 Km.2
Chiriqui Baru 1.52 1.52
Chiriqui David 172.99 2.37
Chiriqui Remedios 28.43 218
Chiriqui San Félix 26.89 0.85
Chiriqui San Lorenzo 89.68 37
Chiriqui Tolé 44.24 0.64
TOTAL 407.19 Km.2 12.61 Km.2
Veraguas Las Palmas 38.87 Km.2 4.87 Km.2
Veraguas Montijo 67.97
Veraguas Rio de JesUs 57 212
Veraguas Santiago 52.96
Veraguas Sona 67.55 10.7
TOTAL 284.35 Km2 12.69 Km2
Los Santos Guararé 1.31 Km.2 3.04 Km.2
Los Santos Las Tablas 8.42 0.36
Los Santos Los Santos 9.62 12.04
Los Santos Pedasi 10.53
Los Santos Pocri 147 0.34 Km.2 0.358
Los Santos Tonosi 5 1.29
TOTAL 72.35 Km.2 0.34 Km.2 17.08 Km.2
Herrera Chitré 5.88 Km.2 7.20 Km.2
Herrera Parita 11.08 32.94
TOTAL 16.96 Km.2 40.14 Km.2
Coclé Aguadulce 20.26 Km.2 81.19 Km.2
Coclé Anton 26.02 1.21 Km.2
Coclé Naté 24.89 1.60 32.54
Coclé Penonomé 17.79 1.21
TOTAL 88.96 Km.2 9.27 Km.2 9.56 Km.2
Panama Arraijan 1.52 Km.2
Panama Balboa 1.70
Panama Capira 29.84 0.39 Km.2 1.78 Km.2
Panama Chame 22.819 3.10 7.78
Panama Chepo 75.83 1.30
Panama Chiman 148.18
Panama Chorrera 3.57
Panama Panama 31.59 4.48
TOTAL 313.22 Km.2 4.02 Km.2 113.73 Km.2
Darién Chepigana 464.89 Km.2 7.12 Km.2
TOTAL 464.89 Km.2 7.12Km.2
Bocas del Toro Bocas del Toro 21.78 Km.2
Bocas del Toro Changuinola 7.07
TOTAL 28.85 Km.2
Colén Colén 5.39Km.2 1.23
Colén Portobelo 7.60
TOTAL 12.99 Km.2 1.23 Km.2
Comarca Kuna Yala Kuna Yala 16.75 Km.2
TOTAL 16.75 Km.2
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Anexos

Bosque de Manglar
Area Residencial de Costa del Este
Ortofoto (4343 Il 16 B), marzo-abril 2012, febrero 2013 y enero de2014
Provincia de Panama, Distrito de Panama, Corregimiento Juan Diaz
Fuente: IGNTG

Deforestacion del Bosque de Manglar
Ortofoto (4241 IV 10 D), marzo-abril 2012, febrero 2013 y enero de 2014

Provincia de Panama Oeste, Distrito de Chame, Corregimiento El Libano
Fuente: IGNTG
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Articulo 6 - Situacion de Salu

SITUACION DE SALUD DE PANAMA

Datos generales de la Republica de Panama

Ministerio de Salud
Direccion de Planificacion
Departamento de Registro y Estadistica de Salud

La Republica de Panama. Cuenta con una extension
continental e insular territorial de 75,341.120 km?,
y con una densidad poblacional de 52.8 habitantes
por km2; cuyos extremos oscilan entre 1,76 en
el distrito de Sambu y 6,300 hab/km2 en San
Miguelito, provincia de Panamd. Las provincias
con mayor densidad de poblacién son de Panama,
Colén y Chiriqui, en el otro extremo se ubican la
de Darién y la Comarca Embera.

La mayor parte de la poblaciéon panamena
(aproximadamente el 75%) se encuentra localizada
a lo largo de la vertiente del Pacifico, distribuida
en tres centros importantes de concentracion: La
region metropolitana, la cual incluye las grandes
ciudades de Panama, Col6n, La Chorrera y Arraijan
(con mas del 50% de la poblaciéon nacional);
el area de las provincias centrales en la que se
destacan las ciudades de Chitré, Las Tablas, Los
Santos, Santiago, Aguadulce y Penonomé; el drea
occidental de Chiriqui con centros como David, La
Concepcion y Puerto Armuelles.

La poblacién panamena se estimo, hasta el 1 de
julio de 2016 en 4, 037, 043 habitantes, con una
relaciéon hombre mujer de 1:1. En zonas urbanas
se concentra el 65% de la misma y el 35% restante
El 27.11% de la
poblacién panamena es menor de 15 afios, el 56.4%

lo hace en las zonas rurales.

de 15a 64 anos y el 7.8% de 65y mas. Se evidencia
que la estructura poblacional se encuentra en plena
transicion al envejecimiento, y con el aumento de
la esperanza de vida y la tendencia a inversion de la
piramide, se vislumbra que el envejecimiento de la

poblacién se ha estado dando de forma paulatina,
apreciando un aumento, para la edad mediana,
pasando de 18 afios en 1950, a 27 afios en el 2010 y
finalmente a 39 afios en el 2050.

El porcentaje de poblacién econdmicamente activa
habra aumentado, pasando del 54% de la poblacién
en 1950 al 62% (2050), teniendo un pico de su
crecimiento en el periodo 2011- 2032 en el que el
porcentaje de esta poblacion serd de un 65%. La
poblacién mayor de 65 afios pasara durante este
lapso de 100 afios de ser un 3.6% de la poblacién a
quintuplicarse hasta llegar a representar un 19% de
la poblacién en el 2050.

Grupos no indigenas: constituyen, para el 2014, el
94% de la poblaciéon panamena. Entre los que se
incluyen: Grupo Hispano indigena que constituye
uno de los grupos humanos de mestizaje
mayoritario. Poblacién Afro-Colonial, son los
descendientes de los esclavos africanos traidos
durante la colonizacion espanola. Poblacion Afro-
Antillana, son los descendientes de los trabajadores

antillanos de habla francesa o inglesa.

Grupos Indigenas: en el 2014, representan cerca
del 6% de la poblacién y se conforman en 5 grupos
claramente definidos, Kuna, Emberd y Wounaan,
Ngdbe Buglé, Bri-Bri y Naso. Cerca de 3 de cada
4 indigenas residentes en 3 de las comarcas
pertenecian a la etnia Ngébe Buglé.
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Transicion demografica y consecuencias

En las ultimas décadas se ha acentuado la migracion
de las dreas rurales hacia los centros urbanos,
especialmente hacia la zona metropolitana. Esta
obedece, en gran medida a factores como una

PIRAMIDE DE LA POBLACION DEL PAIS,
POR SEXO ¥ GRUPOS DE EDAD. ANO : 2016
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Fuente: de Registros y de Salud - Minsa.

Proyeccitn en base a Censo 2040 .
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elevada fecundidad y limitadas oportunidades
socioeconodmicas, en las dreas rurales.

Este hecho se evidencia por los cambios en la
distribucion geografica de la poblacién segun drea,
se observa que entre el ano 1970 y 2010, se dio un
incremento porcentual del 44% en la poblacion
urbana, a expensas de un descenso en la rural que
descendié en un 36.6%. Segun datos del ultimo
censo de poblacion 2010.

En otro aspecto, el fenémeno de la migracién rural
- urbano ha traido como consecuencia un notable
desbalance entre el drea metropolitana y el resto del
pais, que como resultado ha originado problemas
ambientales relacionados con el crecimiento

desordenado de la ciudad de Panama4.

El proceso de destruccion al ambiente lo vemos
muy marcado en estos ultimos afos debido
a construccion de complejos residenciales e
industriales, mismo que han alterado al ambiente
dreas

perjudicando las boscosas que son

desbastadas para darle camino a la urbe citadina.
Indice de Desarrollo Humano

Panamd es el pais de Centroamérica con el mas alto
indice de desarrollo humano segiin PNUD; es la
economia latinoamericana que mas creci6 durante
la ultima década y, por eso, logré una reduccién de
la pobreza y un aumento en el empleo.

Para realizar las estimaciones hubo que recalcular
cuanto estd costando a cada persona adquirir una
canasta bdsica de consumo, tanto la constituida
por alimentos exclusivamente como una mds
ampliada, que incluye productos no alimentarios
(como el vestuario) y la prestacion de servicios (el
suministro de energia eléctrica y las tarjetas para
la telefonia maévil). Asi el ingreso que determina la
indigencia se estimé en B/.52.88 al mes por persona
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PROPORCION DE PERSONAS EN CONDICIONES DE POBREZA: AGOSTO DE 2006-2014

(En porcentaje) Total Pobreza extrema Pobreza no extrema

LA Indigencia Pobreza Urbana Rural Urbana Rural
e e 38.3 5.7 38.6 23.6 64.4
w07 157 36.5 4.6 35.4 221 62.3
s s 33.8 42 35.2 196 59.4
b0 153 33.4 42 35.5 19.1 59.6
e a2 29.8 41 27.0 16.6 54.1
[ 2 s 27.6 3.4 26.6 153 50.4
e 26.5 3.1 26.5 14.7 19.9
TR R 26.2 3.1 26.7 142 9.7
s o 25.8 33 26.3 13.8 9.7

Fuente: Departamento de Anélisis de Situacion y Tendencias en Salud.
Direccion de Planificacion. Ministerio de Salud. Ao 2014

en las dreas rurales y B/.62.94 en las urbanas. En
lo que respecta a la pobreza, el costo de la canasta
se f1j6 en B/.97.64 al mes por persona en las areas
rurales y B/.131.37 en las urbanas.

Al igual que en afios recientes; el crecimiento del
PIB se concentra en las exportaciones de bienes
y de servicios, a lo que se suma la explosion
en materia de construccion de viviendas vy
apartamentos. Aunado a ello, se agrega inversion
publica en infraestructura y la expansién de la
actividad y el crédito bancario que respalda un
alto crecimiento del consumo, El sector turismo
sigue contribuyendo de manera importante en el
crecimiento del PIB como actividad econdémica.

Debe destacarse el alto indice de Gini que aplica a
Panamd, que mide la inequidad en la distribucién
de los ingresos con un 51.09 (Banco Mundial,
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2012) ocupando la posicién nimero 140 de los
160 paises, segin publicaciones del banco mundial
del afio 2012;
ptblica y el gasto social, elementos que han

se ha incrementado la inversion

favorecido un descenso sostenido de los niveles de
pobreza general; es decir, hay menos personas que
carecen de recursos para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias bésicas, asi como
también ha disminuido la pobreza extrema, o sea
la poblacion que no tiene recursos suficientes para
cubrir sus necesidades alimentarias minimas.

Cobertura de Salud

Las dos entidades financiadoras de los servicios
publicos de salud publica y atencién médica en el
pais son el MINSA vy la CSS, quienes aportan cerca
del 70% de los recursos utilizados, dejando un 30%
al gasto de bolsillo de los ciudadanos. E1 MINSA
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Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo: Aiio 2103

ademds de ser un prestador de servicios es también,
el ente Rector del Sistema Nacional de Salud vy,
como tal, formula las politicas, regula la actividad
y ejerce la funcién de autoridad sanitaria. La CSS
brinda aseguramiento a un 84% de poblacién con
derecho a SEGURO SOCIAL (entre asegurados
activos, derechohabientes, familiares etc), sin
embargo nuestra cobertura es del 49% lo que
significa que atendemos pacientes asegurados.

La morbilidad por grupo de edad y sexo:

Grupo de 1 afio, Ocupan el primer lugar la
rinofaringitis aguda, La diarrea y gastroenteritis de
origen infeccioso la influenza con manifestaciones
respiratorias, virus no identificado ocupan el
segundo y tercer lugar de morbilidad en menores
de 1 ano. El cuarto y quinto lugar de morbilidad
atendida en este grupo de edad, corresponde a
afecciones de la piel: piodermitis y escabiasis.

Grupo de 1 a 4 aios, En el caso de los menores de
1-4 aios observamos que los problemas asociados
al sistema respiratorio las rinofaringitis aguda y la
influenza con otras manifestaciones respiratorias,
virus no identificado ocupan el primer y tercer
lugar entre las patologias mdas frecuentes. En
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segundo y quinto lugar lo ocupan enfermedades del
tracto intestinal como la diarrea y gastroenteritis
de presunto origen infeccioso y las parasitosis
El de morbilidad

atendida en este grupo es por problemas dérmicos

intestinales. tercer lugar

(piodermitis).

Grupode5a9yde10al4aiios, En primer lugar por
causa de morbilidad, se encuentra la rinofaringitis
aguda (resfriado comun). En un segundo lugar se
presentan las Diarrea y gastroenteritis de presunto
origen infeccioso. Las parasitosis intestinal, ocupa
el tercer lugar. Otras patologias frecuentes en
éste grupo de edad son las infecciones de las vias
respiratorias superiores agrupadas (influenza,
infecciones agudas de sitios multiples y la faringitis
no especificada) y las piodermitis.

Grupode15al9aiios, Encontramoslasrinofaringitis
aguda (resfriado comun) ocupan el primer lugar.
En un segundo lugar las enfermedades del sistema
genitourinario. Las Diarrea y gastroenteritis
de presunto origen infeccioso ocupan el tercer
lugar. Desde el enfoque de género, es importante
resaltar que en este grupo de edad el 68.3 %
de la morbilidad atendida es en mujeres, las

infecciones de vias urinarias y las enfermedades



por causas ginecoldgicas y obstétricas ocupan
un lugar importante: vaginitis aguda, amenorrea
e infecciones de vias urinarias no especificadas
y las infecciones de vias urinarias asociadas a
embarazos. Por otro lado, el 76 % de las consultas
por gastritis y el 75 % de las consultas por obesidad

son en mujeres.

Grupo de 20 a 24 y 25 a 34 afios, En este grupo de
jovenes empiezan a surgir patrones caracteristicos
de la edad, entre las morbilidades mas frecuentes
podemos mencionar la rinofaringitis aguda,
las infecciones de vias urinarias, enfermedades
infecciosas y parasitarias, seguidas de las gastritis
y en quinto lugar se ubica la obesidad.

Grupo de 35 a 49 aiios, La rinofaringitis ocupa
el primer lugar, en segundo lugar se ubica la
hipertensiéon seguida en tercer lugar de las
lumbalgias no especifica y en cuarto lugar se
reportan las infecciones de vias urinarias. En
quinto lugar la obesidad no especifica quedando
en sexto lugar las diarreas y gastroenteritis.

Grupo de 50 a 59 y 60 a 64 afos, Encontramos
otro perfil de problemas caracteristicos de las
consecuencias naturales del envejecimiento. La
hipertensiéon arterial se ubica en primer lugar,
en segundo lugar se encuentra la rinofaringitis,
en tercer lugar encontramos la lumbalgia no
especifica, en cuarto lugar se ubica las infecciones
de vias urinarias, en quinto lugar se encuentra la
obesidad no especifica, en sexto lugar tenemos a la
diarrea y gastroenteritis.

Adultos mayores de 65 aiios y mas, En los grupos
mayores de 65 anos el perfil se presenta la
hipertension esencial (primaria), es la de mayor
frecuencia en este grupo poblacional. En segundo
lugar la rinofaringitis aguda, en tercer lugar estan
la infecciones de vias urinarias, en cuarto lugar las
lumbalgias no especificas, seguidas en quinto lugar
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por los dolores articulares y en sexto lugar se ubica
la diabetes mellitus.

El elemento més caracteristico de la transicion
epidemiolégica ha sido el desplazamiento de
las enfermedades infecciosas y parasitarias a los
tumores y enfermedades crénicas degenerativas
(especialmente del aparato circulatorio) y a causas
externas (accidentes, homicidios, suicidios). Estos
cambios en la prevalencia de ciertas enfermedades
y causas de muerte, que son consecuencia del
avance de la medicina, de la educacién en materia
de prevencién de enfermedades, se dan en el
marco del descenso de la fecundidad y del cambio
en la estructura por edades de la poblacion, lo
que contribuye a modificar con mayor intensidad
el perfil de la demanda planteada al sector salud,
lo cual obliga a los sistemas de salud a encarar
problemas de naturaleza degenerativa y cronica,
que exigen técnicas de diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion de mayor complejidad y costo.

Tasa de mortalidad

En el sexo masculino se muestra mas elevada en
todas las principales causas de muerte excepto en
la diabetes, donde predominan las defunciones
femeninas. Losanos perdidos por muerte prematura
fueron mayores en el caso de las defunciones a
causa de accidentes, suicidios, homicidios y otras
violencias y debido a las enfermedades asociadas
al VIH.

Con el desarrollo social y econdémico del pais
se han logrado importantes cambios en el
comportamiento de la mortalidad en Panama,
desde una perspectiva cualitativa y cuantitativa.
La tasa de mortalidad registrada en las décadas de
los afios 30, ’50 fue de 28.3 y de 15.2 muertes por
1,000 habitantes respectivamente. En la década 80
alcanz cifras de 4.1 muertes por 1,000 habitantes la
cual se mantuvo sin variacién hasta el 2000 y desde
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Comparacion de Cobertura Porcentual vs Atencién por Institucion.
Panama. 2014
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esta década inicia un ascenso, presentando en el
2010 una tasa de 4.5 muertes por 1000 habitantes).

Un andlisis de las causas de muerte en Panam4,
ubica a la enfermedad infecciosa en el primer
lugar durante la década de los afios sesenta. Sin
embargo, para el 2014 esta posicién es ocupada
por las Enfermedades Crénicas No Transmisibles,
y los eventos de Causa Externa (homicidios). A
excepcion del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA) como Enfermedad Transmisible,
que en los tltimos afos se ha identificado entre las
primeras 10 causas de muerte en el pais.

Con una proporcioén de poblacion con 60 y mas anos
que envejece cada dia, incrementa cada vez mas a
las enfermedades crénicas y degenerativas como
los tumores malignos, las enfermedades cerebro
vasculares e isquémicas del corazon, Diabetes
Mellitus y las Enfermedades Crénicas de las Vias
Respiratorias Inferiores por mencionar algunas,
esto ocasiona una alta demanda en los servicios
de salud de alta tecnologia, una larga estancia
hospitalaria y altos costos. Esta transformacién
tanto demografica como epidemioldgica ha
incrementado el costo de los servicios y por ende
el gasto total en salud, tanto ptiblico como privado.

Mortalidad Infantil

En general las muertes de los menores de un afio
son causadas por factores relativos al embarazo y
parto, tal es el caso de los nacimiento prematuros
y las malformaciones congénitas; asi como por
enfermedades infecciosas como las neumonias, las
diarreas y gastroenteritis.

Tasa de mortalidad infantil del pais, muestra una
tendencia a la disminucién en las ultimas seis
décadas de 40.5 x1000 nacidos vivos, en 1970 a
14.3 en el 2014, segun el desarrollo urbano-rural,
siendo las provincias de Bocas del Toro, Darién y
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La Comarca Guna Yala las que han mostrado las
tasas de mortalidad infantil mas altas del pais en las
ultimas décadas.

La mortalidad materna en la Republica de Panama,
presento un aceptable descenso entre la década
de 1970 (1.4) y 1980 (0.7), desde entonces, se ha
mantenido sin variaciones. El comportamiento de
la tasa de mortalidad entre provincias y comarcas
es muy diverso. Para el afio 2010 el rango de tasa
va desde 0.4 defunciones por 1000 nacidos vivos en
Panamd y Chiriqui hasta 24.5 defunciones por 1000
nacidos vivos en la Comarca Ngibe Buglé y para
el afio 2012, la tasa mas baja la presenté Veraguas
(0.2) y la mas alta la Comarca Ngébe Buglé (34.5) la
cual aumento en un 41 % en dos afios.

Se ha implementado distintas estrategias en vias de
mejorar el acceso a los servicios de salud buscando
ofrecer salud con calidad. Estas estrategias
estdn basadas en el “Proyecto de Mejora de la
Equidad y Desempeiio en Salud y el Programa de
Mejoramiento de la Equidad y Fortalecimiento de
los Servicios de Salud”, tales como:

o LasJornadasde Atencion Primaria Ambulatorias
de Salud: son esperadas y aprovechadas por
la poblaciéon que estd desempleada ya sea
beneficiaria o no asegurada y tienen buena
aceptacion.

o Ferias de la salud organizadas: tienen sus
beneficios en temas de la pro mocién y
prevencion.

de

extensiones horarias los dias de semana y

o Extension de horario: las estrategias
la apertura de Centros de Salud los fines de
semana, para dar respuesta a las necesidades
especificas de los hombres y las mujeres de
la clase trabajadora para cerrar la brecha de
la inequidad y mejorar la oportunidad en

atencion.
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2964 1952-2014

70



Sistema de Protecciéon Social (SPS), Red de
Oportunidades (RO) dirigido a pobres y a
pobres extremos, con la finalidad de ampliar
coberturas deatencidnala poblacién priorizada,
para mejorar el acceso a los servicios basicos de
salud.

Desde finales de 1995 MINSA y CSS
establecieron una compensacion de costos
para cubrir los gastos en que se incurria
por la atencién cruzada de los pacientes de
sus respectivas competencias en los centros
de atenciéon operados por los dos sistemas.
Actualmente Existe una comision en donde se
miran los convenios de compensacion de costos

entre ambas instituciones.

El Plan Estratégico de Gobierno de Panama
(PEG-2015 2019) da cumplimiento a la Ley 34
de 2008, sobre Responsabilidad Social Fiscal.
El Plan se formula para orientar y concretar
las lineas de la accién estratégica de Gobierno,
en un contexto global que presenta tendencias
e indicadores expresivos de cambios en las
dindmicas socio-econémicas y ambientales
dominantes a nivel mundial, regional y a escala
local. En este aspecto contamos con el Analisis
de Situacién de Salud 2015 (ASIS), la evaluacién
de las Funciones Esenciales de Salud Publica
(FESP), la evaluacion de las Politicas 2010- 2015
y la definicién de la Hoja de Ruta y el Plan para
el Acceso y Cobertura Universal, han servido
de base para la elaboracién de las Politicas de
Salud 2016- 2025.

El MINSA ha dispuesto el derecho de acceso
universal a los servicios de salud de forma
gratuita en sus instalaciones: a los nifios
hasta los cinco afios de edad, a las mujeres
durante el embarazo, parto y post parto, a las
personas con discapacidad y a la poblacién
indigena y rural de mayor postergacién. Para
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ello se ha implementado modelos de atencién
externalizados, mediante una red itinerante,
acompafiado de un modelo de gestion en salud
individual, familiar, comunitaria y ambiental.
Logrando avances en mejoras de las estadisticas
materno-infantiles y la cobertura de agua
potable.

MINSA realiza ademds un programa integral
de fortalecimiento de la atencién primaria en
salud. Este programa, incluye, entre otras las
siguientes acciones prioritarias: Construccién y
equipamiento de Centros de Atencién Primaria
(MINSA-CAPSI);
Continuacién, evaluaciéon y fortalecimiento

en Salud Innovadores
de la Estrategia de Extension de Cobertura;
Adecuacion y Equipamiento de la red existente;
Mejoramiento de la cadena de suministro de
productos farmacéuticos, con énfasis en la
atencién primaria y la calidad.

Mejoramiento de la coordinacién entre el
MINSA y CSS. En tal sentido, se piensa
crear entre ambas instituciones un acuerdo
de coordinacién de inversiones para evitar
la duplicidad y el uso ineficiente de las

infraestructuras.

Igualmente, se estd reactivando un didlogo
entre ambas instituciones para funcionar
con responsabilidad compartida frente a la
poblacion demandante de los servicios de
salud y asi evitar el subsidio a la poblacién
derechohabiente en detrimento de la poblacién
no asegurada. Esto se intentalograr conlared de
telemedicina y tele radiologia, la automatizaciéon
e informatizacion de expedientes médicos
a nivel nacional en 100 centros de salud y el
fortalecimiento del sistema.
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El Modelo de Atencion y la Salud Integral a la
Poblacién, La propuesta del Modelo de Atencion
Individual, Familiar, Comunitario y Ambiental
estd basado en la Estrategia de Atencién Primaria
en Salud Renovada, que incorpora el Derecho a la
Salud, la atencion integral, integrada y continua
y desarrolla el abordaje individual, familiar,
comunitario y ambiental para incidir de manera
efectiva en los factores determinantes de la salud.

Retos actuales del Modelo son el fortalecimiento
de la atencién primaria renovada en funcién de
la red integrada de servicios de salud (RISS),
reorientaciéon del proceso de atencién hacia las
acciones de  promocion y prevencion de dafos
y riesgos del individuo, familia, comunidad y el
ambiente, optimizacién del proceso de la gestion
de recursos y disminucion de las desigualdades en
la asignacion presupuestaria, impulsado la gestion
eficiente de los recursos con la actualizacion de
la competencia de los profesionales en salud,
promoviendo la participacion en la gestion de
profesionales y ciudadanos, buscando el desarrollo
de los instrumentos de gestion que permitan hacer

operativo este modelo.

Caracterizacion de la oferta: Actualmente la
Republica de Panama cuenta con una cartera de
servicios de cerca de 906 instalaciones publicas,
de las cuales 830 pertenecen al Ministerio de
Salud y 76 a la Caja de Seguro Social. Cerca de
214 instalaciones de primer nivel de atencion,
poseen al menos, un equipo bésico de salud, el
cual ademas de brindar atencién intramuros, se
encarga por medio de equipos de respuesta rapida
de las acciones de vigilancia epidemioldgica y de
desastres del drea.

Recursos Humanos: De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadisticay Censo, en las instalaciones
de salud habia 4.404 médicos (uno por cada 742
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habitantes) en 2006 y 4.904 (uno por cada 704
habitantes) en 2009. En 2006 habia un enfermero
por cada 869 habitantes, proporciéon que ascendi6 a
uno por cada 780 habitantes en 2009. Los médicos
se concentran en la ciudad de Panama, donde
hay 2.561, un poco mas de la mitad de todos los
médicos para un tercio de la poblacion total del
pais. En 2008, en la ciudad de Panama habia 32,3
médicos por 10.000 habitantes, mientras que en
la provincia de Darién habia solo 5,7 médicos por
10.000 habitantes.

Ultimo informe de situacion del recurso humano
de salud en el 2013, realizado por el MINS y CSS.
Revelo que existen:

. 12 Médicos institucionales x 10, 000
habitantes

o 15 Médicos de pais x 10, 000 habitantes
. 11 Enfermeras x 10, 000 habitantes

. 13 Profesionales Sanitarios Institucionales
x 10,000 habitante

o Exceptudndose Profesionales Médicos y
Enfermeras)

. 19 Técnicos de la Salud Institucionales x
10,000 habitantes

o 8 Auxiliares y Asistentes Sanitarios
Institucionales x 10,000 habitantes

SEIS - Sistema Electronico de Informacion de
Salud; Implementacion de la digitalizacion.

o La misién del MINSA como Autoridad
Sanitariade Panamd, establece el cumplimiento
en la mejora y automatizacién e innovacién de
los proceso respecto a la atenciéon de salud.
Lo vemos plasmado desde la formulacién de
la “Politica 2010 — 2015” y la actual “Politica
2016- 2025% que establece cumplir con la
Politica 9 en su objetivo estratégico O.E 9.2,,
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RECURSOS HUMANOS TOTAL: MINSA-CSS. ANOS 2009-2013

Institucion, provincia y

comarca indigena Médicos(as) Odontdlogos(as) Enfermeras(os)
Total Urbana | Rural Total Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural
2009 4,686 4,077 609 1,032 880 152 4,317 | 3,669 648
2010 5,121 4,570 551 1,091 947 144 4,453 3,808 645
2011 5,551 4,882 669 1,114 961 153 4,744 4,025 719
2012 6,025 5,326 699 1,232 1,055 177 5,138 | 4,332 806
2013 6,068 5,378 690 1,208 1,037 171 5,158 | 4,356 802

El total incluye Universidad de Panama, Instituto de Panameiio de Habilitacion Especial y Instalaciones particulares y

otros

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo: Aiio 2013

Reestructurar la red publica de servicios de
salud con innovacion tecnoldgica, mediante
automatizacion e informatizacion de los
expedientes médicos a nivel nacional en

instalaciones y hospitales”.

o Enaras de avanzar como pais en el uso de las
Tecnologias y cumpliendo con lo que establece
nuestras Politicas de Salud. El Ministerio de
Salud con la finalidad de prestar servicios
de salud con criterios de equidad, eficacia,
eficiencia, y calidad, inici6 en octubre de 2013
el proceso de implementacion del Sistema de
Informacién de Salud - SEIS, para el primer
nivel y hospitalario de atencion, indispensable
para elevar la calidad de los servicios de salud
brindados.

o Se han realizado coordinaciones para iniciar
procesos de instalaciones adicionales,
la meta en esta primera experiencia de
implementacion del SEIS, como una primera
fase es llegar a 125 Instalaciones de Salud,

actualmente existe una adenda al contrato
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realizado, entre el MINSA vy el consorcio que
finaliza en abril 2017, el interés del MINSA,
es poder avanzar a la mayor cantidad de
Instalaciones de Salud posibles en esta gestion
gubernamental. En la actualidad estamos en
10 Regiones de Salud, estan pendientes las
regiones de salud de Bocas del Toro, Darién
Kuna Yala, Panama Este y Ngabe Buglé. De
estas ya se encuentran programadas iniciar en
la region Ngabe Buglé y en la regién de salud
de Bocas del Toro. Cabe mencionar que en
esta fase queremos avanzar a las 15 Regiones
de Salud y que por lo menos una Instalacién
cuente con la experiencia, que el retraso en el
ingreso de algunas Regiones de Salud ha sido
la limitante en cuanto a la contratacion de los

enlaces entre otros.

Existen cuatro (4) Documentos Técnicos en
la WEB, entre ellos las Normas del Sistema
de Informacion con énfasis en el uso del SEIS,
por lo que el SEIS es una NORMA del Sistema
de Informacién, que todo profesional que
labora en el MINSA, debe cumplir.
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o Los Equipos Conductores Regionales vy
Locales, dan seguimiento y monitoreo al
uso de la herramienta en sus instalaciones,
estableciendo estrategias de sensibilizacion,
de divulgacion y capacitacion conjunta para la
continuidad del proceso, tal como se expresan
en las documentaciones establecidas por

resuelto Ministerial.
Otras Intervenciones de Salud

Vacunacién, Panama es el pais que cuenta con
el esquema de inmunizacién vacuna mas amplio
de Latinoamérica, y de muchos otros paises.
Se introdujo nuevas vacunas en el esquema de
inmunizacion, tales como contra la hepatitis A,
el toxoide tetdnico diftérico a celular (Tdap), la
vacuna contra el virus del papiloma humano y
la antineumococica de polisacaridos. El trabajo
arduo del equipo de salud de barrer el pais para
proteger a toda la poblacién en Jornadas masivas
de Vacunacion, asi como la bisqueda intensiva
casa por casa de desertores e inasistentes a nuestras
instalaciones de salud.

Inversion en Salud y Financiamiento,

Panama es uno de los paises de la regiéon que
proporcionalmente destina uno de los mds altos
porcentajes de su producto interno bruto para la
salud (8.2% en el 2011). De esta cantidad se estima
que para el mismo afo, cerca de B/. 673 millones
(33%), fueron aportados directamente de los
bolsillos de los ciudadanos, bien sea como compra
directa de bolsillo o pago de seguros pre pagados.

El resto de los recursos (cerca de B/.1, 693
millones), son financiados entre el Sistema de
Seguridad Social (B/. 602 Millones) y el Ministerio
de Salud (B/.1, 091 millones). Silo miramos como
inversion total per capita, el estado panamefio
destinaria cerca de B/.703 ddlares por persona por
afo.
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Sianalizamoslos montos informados por el MINSA
de los recursos que son financiados con inversion
externa en salud, vemos como durante los tltimos
siete afos, esta clase de recursos no retornables, no
superaron los B/.10 millones de délares al afio, lo
que representa menos del 0.3% del Gasto total en
Salud. Esto es coincidente con el hecho que debido
a los importantes logros en el PIB per capita, la
mortalidad infantil y los porcentajes relativamente
bajos de pobreza total, el pais no es considerado
como prioritario para la inversién de agencias de
cooperacion externa.

Medicamentos: El MINSA por su parte incrementa
su presupuesto de 23.2 millones de balboas en
el 2007 a 53.4 millones de balboas en el 2011 de
medicamentos, lo cual suma un monto de 157.8
millones de balboas en la compra de medicamentos
requeridos por los asegurados y no asegurados
del sector publico de salud para el ano 2011. La
CSS registro un incremento en el presupuesto
de compra de medicamentos de 76 millones de
balboas en el 2007, a 104.4 millones de balboas en
el aflo 2011.

Actualmente la lista Oficial de Medicamentos
contiene mas de 604 renglones de medicamentos
para atender los problemas de los asegurados y 382
renglones de medicamentos para los no asegurados
de todo el pais En el 2010 el nivel de abastecimiento
de medicamentos del MINSA era de un 75.14%,
y para la CSS se alcanzé reducir el porcentaje del
desabastecimiento de medicamentos de un 12%
registrado como promedio en el afio 2009, a un 5%
a 6% en septiembre del afio 2010. Para el afio 2012
tanto MINSA como CSS incrementaron ain mas
su presupuesto para medicamentos.

Es importante mencionar la reactivacion de la
CONAMEP, quien revisa la Lista Nacional de
Medicamentos Esenciales y Especializados, para
poder contar con una sola lista en el pais.
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COBERTURA DE VACUNA EN MENORES DE 1 ANO, EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN TIPO DE VACUNA
ANOS: 2010 - 2013

B.C.G < 1 Aiio 110.8 112.1 104.9 96.6
Pentavalente<1 Aiio 93.6 87.3 86.7 82.0
Polio< 1 Aiio 93.6 91.0 88.5 82.0
Sarampion/MMR1/ < 1 Afio 111.7 95.7 90.4 90.2
Hepatitis B< 1 Afio 88.9 93.1 86.9 81.2
Rotavirus 2/< 1 Afo 88.7 93.1 93.9 88.4

a/ Coberturas en base a la poblacién menor de un aiio.
b/ Coberturas en base a nacidos vivos. Cifras por el Programa Ampliado de Inmunizacion.
1/ Apartir del afio 2005 Sarampion fue remplazada por la MMR de un aio.

2/ Apartir de marzo del 2006, fue aplicada la Rotavirus.

Fuente: Depar de Registro y E:

El gasto en los medicamentos del sector publico
en Panama ha venido incrementandose de manera
sostenida de B/.101,647,932 en el 2007 a B/.
230,736,837 en el 2012. Estas cifras

Proyectos de Infraestructura, con los nuevos
proyectos el MINSA busca aumentar la capacidad
resolutiva de la red de servicios de salud y
cumplir eficaz y eficientemente con la prestacion
de servicios; para que los recursos asignados
puedan dar respuesta a las necesidades (perfil
epidemioldgico) evidenciadas, jerarquizadas vy
priorizadas que afectan a una poblacién definida
en un lugar y tiempo determinado, facilitando
que los beneficios estén al alcance de todos los
individuos y familias. Actualmente construidos: 5
nuevos hospitales, por aproximadamente, B/. 386
millones y 20 centros de atencién primaria en salud
innovadora (CAPSI). Ampliacién de coberturas de
atencion: se diseid una estrategia de extension de
cobertura de servicios basicos de salud y nutriciéon
que consiste en un conjunto de mecanismos,
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disticas de Salud - MINSA. Ao 2013

basados en la atencidn primaria en salud (APS),
a través del cual se busca mejorar la accesibilidad
de la poblacién rural pobre a los servicios de
salud y nutricién reduciendo las inequidades y
favoreciendo a los grupos mas vulnerables.

A partir del afio 2009 el Ministerio de Salud de
Panama, inicid la ejecucién de una nueva etapa de
la estrategia de extension de cobertura, mediante la
provision del PAISS+N (a través de Organizaciones
Extra institucionales y Equipos Institucionales)
dirigidos a poblacién indigena y la PSPV (Equipos
Institucionales) dirigido a poblacién no indigena.
Ambas modalidades de la estrategia suponen
la provision de una cartera de prestaciones
priorizadas compuesta por 15 servicios que
detallo a continuacion: servicios de promocion,
prevencion y atencién, dirigidos a la poblacién
pobre en el area rural con dificultades de acceso
geografico a los servicios de salud y nutricion.

Todos esto, a través de equipos basicos de salud
itinerantes conformados por médico, enfermera,
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Distribucion del Gasto en Salud en Panama: Aho 2013
-....‘\_ porcentaje)

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Afio 2013

i Gasto del gobierno general
en salud

M Gasto privado en salud

técnico en enfermeria, nutricionista, técnico en
saneamiento ambiental o educador para la salud
y conductor y equipos comunitarios conformados
por promotores de salud, parteras comunitarias,
auditores sociales, monitoras, miembros de los
comités de salud y juntas administradoras de
acueductos rurales.

La Reduccion de la Desnutricion, En el afio 1997
prevalencia de desnutriciéon en menores de 5 afios,
segun areas y peso para edad por estindar de OMS
en la Republica de Panama en el drea urbana era
de 5.6 y para el 2008 de 3.9 fuente la Encuesta de
Niveles de Vida. 1997, 2003, 2008.

Estrategias para Erradicacion de la Desnutricion,
Programa de Alimentacion Complementaria
(PAC) entrega bimensual a nivel nacional; entrega
de Micronutrientes y Vitamina A; suministro de
Antiparasitarios en menores de 5 afios; AIN-C
(Atencion Integral a la Nifiez a nivel comunitario);
promocién en la Lactancia Materna; educacion
Nutricional en la Atencién primaria; controles de

crecimiento y desarrollo; atencién a la Morbilidad;
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reglamentacion de la Ley 50 fomento y proteccién
de la lactancia materna; creacién de Bancos de
Leches.

Monitoreo del ion flior en el agua de consumo
humano, En el periodo que abarco 2010- 2012
se incrementd las intervenciones de eficacia

comprobada mediante el mantenimiento vy

mejoramiento de los programas preventivo
como el monitoreo del ion flior segiin semana
epidemioldgica, se crea e implementa el formulario
deinforme epidemioldgico deion flior en elagua de
consumo humano, y se sistematiza la informacion
que se recibe del Instituto Conmemorativo de
Investigacion del Gorgas, ICGES, para evitar los
informes escritos, en apoyo al proyecto Panama
sin papel, ahorrando tiempo en el flujo de la

informacion.

o Consumo de Tabaco en Panamd, En el afo
2007, dos afios después de la implementacion
de algunas medidas atinentes a avanzar en la
implementacion del CMCT y que se recogen el

Decreto 17, dos afios después de su entrada en
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Gasto en los medicamentos del sector publico
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en Panama
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MCSS | 76,057,96 | 71,159,65 | 87,417,62 | 94,312,23 | 104,413,6 | 153,660,5

LIMINSA | 23,245,32 | 25,681,82 | 37,401,53 | 36,537,75 | 53,442,91 | 77,076,30

Estudio realizado por el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud 2012

vigor, se realizé la Encuesta Nacional de Salud
y Calidad de Vida (ENSCAVI),
metodologia de encuesta de hogar y cuya muestra

que aplica la

alcanz6 25,748 personas de 18 aflos y mas de las
areas urbano, rural e indigena, donde se estimé
una prevalencia de consumo de tabaco de 9.4%
con un diferencial entre hombres y mujeres de
17.7% y 3.9%, respectivamente. En este estudio
se identificé que la poblacion residente en el drea
indigena tenia una prevalencia mayor al promedio
nacional y alcanzaba el 13,5% (masculino: 24.8%
- femenino: 5.0%).

En el afo 2012, Panamd aplicé por tercera vez
la Encuesta Mundial de Tabaco en Jdvenes,
encontrandose que a pesar de las disposiciones
de control de tabaco existentes en el pais, hubo
un repunte de prevalencia actual de consumo de
tabaco en comparaciéon con las cifras estimadas
para el 2008, situaciéon que se reflejo tanto para
chicos como para chicas. La prevalencia actual
se situaba en un 8,3% en el 2008 y en 12,7% en el
2012. En el caso de los cigarrillos, la prevalencia de
consumo en el 2008 fue de 4,3% (3,0 - 6,2) yen el
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2012 en 5% (4.2 - 5.9), aunque se reporta un ligero
incremento de la prevalencia, no se estimaron
diferencias estadisticamente significativas, tanto

para la prevalencia general, como por sexo.
Otros Proyectos:
Tercer juego de esclusas del Canal de Panama

Panamd es un importante eslabon de la cadena
de suministro mundial debido a que su posicién
geografica con el Canal ha acortado distancias
y ha servido como centro de redistribucién de
mercancias a diversos paises de la regién. Luego
de profundos estudios y andlisis, Panama tomo la
decision de ampliar esta ruta anadiéndole un tercer
carril de transito para duplicar su capacidad.

La ampliacién del Canal de Panama consiste en la
construccién de dos complejos de esclusas de tres
niveles cada una con tres tinas de reutilizacion de
agua por nivel, una en el lado Pacifico y otra en el
lado Atlantico. Este programa conlleva también
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el ensanche y profundizaciéon de los cauces de
navegacion existentes del Lago Gatun y de las
entradas del mar del Pacifico y del Atlantico, asi
como la profundizaciéon del Corte Culebra. Las
nuevas esclusas del Canal de Panama permitiran el
paso de entre 10 y 12 buques Neopanamax, para
un aproximado de 40 transitos diarios por el Canal
de Panamad, dependiendo de la mezcla de buques.

Actualmente se culminé con la construccion del
tercer juego de esclusas del Canal de Panama, y
fueron inauguradas el domingo 26 de junio del
2016. Este proyecto surgié ante las necesidades
crecientes del Canal de Panama de ampliar la oferta
canalera y enfrentar los desafios de la globalizacion.

El proyecto saneamiento de la bahia de Panama,
es un proyecto que se ha venido ejecutando desde
hace varios aios. Actualmente, suavance general se
encuentra alrededor de un 80% y busca recuperar
las condiciones sanitarias y ambientales del area
metropolitana y la eliminacién de contaminacién
por aguas residuales no tratadas en rios urbanos
y en las zonas costeras de la bahia de panamé; el
mismo esta conceptuado en cuatro componentes:
construccion de redes sanitarias, construccion
de lineas colectoras, construccién del sistema
interceptor y por tltimo, construccién y operacién
de una planta de tratamiento de aguas residuales

Desigualdades en Salud

Actualmente contamos enla pagina web del MINSA
con el Documento de Desigualdades en Salud en la
Republica de Panama. Este documento contempla
Anilisis de los principales Indicadores de salud
asociados a los indicadores sociales en los afnos
2000-2010. Cabe destacar que las desigualdades
en salud son cuantificables y definen las brechas en
un gradiente social, aportando un panorama que
permitird a los tomadores de decisiones priorizar
las intervenciones en salud y los recursos en pro de
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disminuir o abolir las inequidades en salud.
Estrategia de Salud en Panama

En nuestro pais la integridad y la continuidad de
la atencién de la salud contintia siendo un gran
desafio en parte por las desigualdades existentes
entre sus poblaciones por la complejidad para su
abordaje integral. En este marco y en busqueda de
cerrar brechas surgen los procesos los proyectos
de desarrollo tecnoldgico en salud se revisten
de particular importancia para acercar algunos
servicios de salud a las poblaciones con menos
posibilidades de acceso a la salud y a la cobertura
universal, por lo que es fundamental la elaboracion
e implementacién de la Estrategia Nacional de
Salud para la aplicacién de las herramientas
tecnoldgicas desde su formulacion hasta su
ejecucion y evaluacion y donde se consideran
principios claves como la equidad, acceso,
oportunidad, calidad, humanismo y asi mismo se
visualice como una estrategia orientada a lograr el

precepto constitucional de “derecho a la salud.

El Ministerio de Salud (MINSA) como ente
rector, es garante de los derechos humanos y se
ha planteado el gran desafio de transformar los
servicios de salud para garantizar la atencién de
salud integral a toda la poblacién, a través de la
aplicacion de la Estrategia Nacional de Salud cuyo
proposito es contribuir al desarrollo sostenible de
los sistemas de salud, incluida la salud publica.

Con su adopcién se busca mejorar el acceso
a los servicios de salud y su calidad, gracias a la
utilizacién de las tecnologias de la informacién
y de las comunicaciones (TIC), la formacion
en alfabetizacién digital y las tecnologias de
la informacién y comunicacién, el acceso a
informaciéon basada en pruebas cientificas y
formaciéon continua y la implementacion de
diversos métodos.



La Salud abarcara las acciones de apoyo alarectoria,
gestion de recursos, salud colectiva, prestacion
de servicios, aseguramiento y financiamiento,
educacion, formacion e investigacion en materia
de salud en el territorio nacional con un enfoque
transfronterizo.

Sistema Sanitario de Vigilancia para el Control de
Tabaco en Panama-SISVISCTA

El Ministerio de Salud estd desarrollando en el
Marco de e Salud, el proceso de construccion de
un Sistema de Vigilancia Sanitaria para el Control
de Tabaco (SISVISCTA), a fin de cumplir con los
mandatos de los articulos 20 y 21 del Convenio
Marco de la OMS para el Control de Tabaco y
cumplir ademads las normas y leyes nacionales
relacionadas al tema.

Establecer un sistema de vigilancia de tal
magnitud requiere de la unificacion de esfuerzos y
establecer las coordinaciones necesarias con otras
instituciones nacionales claves vinculadas al tema.

Es necesaria la incorporacion de otras instituciones
involucradas en el cumplimiento de la normativa
legal en materia de control de tabaco existente en
el pais.

Recientemente se llevo a cabo el Primer Taller para
la creacion del Sistema de Vigilancia Sanitaria para
el Control de Tabaco en Panamd (SISVISCTA), con
la participacién de 60 profesionales de distintas
instituciones como (MEDUCA, ADUANAS,
ANCEC, GORGAS, Ministerio de Relaciones
Exteriores, entre otras) y cuyos objetivos se detallan
a continuacion:

Objetivo General

Crear el Sistema de Vigilancia Sanitaria para el
Control de Tabaco (SISVISCTA), que permita la
gestion, implementacion, el monitoreo y evaluacion
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del Convenio Marco para el Control del Tabaco
(CMCT), de todas las normativas y disposiciones
legales en Panama.

Objetivos especificos:

1. Crear sinergias, complementariedades vy
alianzas estratégicas, entre actores involucrados
para poder contar con un Sistema de Vigilancia

Sanitaria para el Control de Tabaco en Panama.

2. Coordinar con las instituciones, que desarrollan
aplicaciones o procesos relacionados con el uso
de tecnologia, intercambio de informacion y
comunicacion en el tema de Tabaco.

3. Definir que profesional de cada institucién se
encargara de enviar y recibir la informacion del
SISVISCTA vy la periodicidad del envid.

. Conocer y sistematizar el conjunto de esfuerzos,
experiencias y actividades en relaciéon a Tabaco
que desarrollan las diversas Instituciones, y los
recursos que se dedican a estas acciones.

5. Correlacionar la informacién existente en
el tema de tabaco, que lleven a una visiéon
estratégica de pais, parala gestion delos servicios
de salud en funcién de las determinantes de la
salud y considerando la equidad de género para

el abordaje del SISVISCTA.

Actualmente se estan realizando esfuerzos para
iniciar un Programa de Cesacion Digital a través
de los moviles y las actividades de asesorias de
la OPS OMS,
tienen experiencia, las coordinaciones internas
con la CSS, MEDUCA, profesionales que llevan
las Clinicas de Cesacion en las Instalaciones de

coordinaciones con paises que

Salud, el Programa de Salud Mental, la Comision
Nacional para el estudio de Tabaco y DIPLAN en
este proceso.



? Articulo 6 - Situacién de Salud de Panamd

Bibliografia

Ministerio de Salud de Panamad, 2010-2015.
Politicas y Estrategias de Salud, Republica de
Panama.

Ministerio de Salud de Panamad, 2000-2004.
Politicas y Estrategias de Salud, Republica de
Panama.

Ministerio de Salud de Panamad, 2011-2015.
“Plan Estratégico Nacional para la Prevencion
y el Control Integral de las Enfermedades
No Transmisibles y sus Factores de Riesgo”.
Republica de Panama.

Ministerio de Salud de Panamd, 2010. Programa
Nacional de Cuidados Paliativos.

Ministerio de Salud de Panam4, 2013. Situacién
de salud en Panama.

Ministerio de Salud de Panam4, 2007. Situacién
de Salud Mental en Panama

Organizaciéon Mundial de la Salud, 2010-2011.
Informe sobre la situacién mundial de las
enfermedades no transmisibles. Ginebra.

Organizacién Panamericana de la Salud, 2003.
“Epidemias Mundiales Desatendidas: Tres
Amenazas Crecientes” Informe Sobre la Salud
en el Mundo.

Ministerio de Salud, Direccion de Planificacidn,
Departamento de Registros y Estadisticas de
Salud. del Ministerio de Salud.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.
Contraloria General de la Republica de Panama.
Ao 2012-2015.

Contraloria General de la Republica de Panamad
Direccién de Estadisticas y Censo. Estadisticas
Vitales, Afio 2013

Contraloria General de la Republica de Panamad
Direccién de Estadisticas y Censo. Encuestas de
Hogares, afios 2010, 2011, 2012.

Contraloria General de la Republica de

80

Panamd, Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC) de la Contraloria General de
la Republica, en conjunto con la Direccién de
Andlisis Econémico y Social del MEF, Encuesta
de niveles de vida, afio 2013.

Ministerio de Salud, Direccidn de Planificacidn,
Departamento
Salud. 2005.

de Analisis y Tendencia de

Ministerio de Salud, Direccidn de Planificacién,
Departamento de Registros y Estadisticas de
Salud, Boletines 2010, 2011, 2012.

Ministerio de Salud Memoria 2010, 2011 y
2012.

Ministerio de Salud, Registro Nacional del
Cancer, afio 2011, 2012.

Ministerio de Salud, Direcciéon de Planificacién,
Departamento de Formulaciéon y Evaluacion
de Presupuesto y Proyectos de Inversion,
Anteproyecto de presupuesto de Inversiones
2015.

Ministeriode Salud, Direccion de Infraestructura
de salud, Consolidado del presupuesto de
funcionamiento e inversiones del 2014

Enlaces

http://www.atp.gob.pa/
http://panama.unfpa.org/poblacion-panama
http:/www.minsa.gob.pa
http:/www.contraloria.gob.pa
http:/www.ignpanama.anati.gob.pa
http:/www.miambiente.gob.pa
http:/www.hodromet.gob.pa
http:/www.etesa.gob.pa
http:/www.energia.gob.pa
http:/www.asep.gbc.pa
http:/www.presidencia.gob.pa
http:/www.pancanal.com
http:/www.mef.gob.pa
http:/www.sinaproc.gob.pa
http:/www.css.org.pa
http://www.gacetaoficial.gob.pa/
pdfTemp/27708_A/49707.pdf



Estudio de los

DESECHOS SOLIDOS

Articulo 7

Antecedentes del Corregimiento Desechos solidos Colores originales del reciclaje




@
~9 Articulo 7 - Estudio de los desechos s6lidos

i

Estudio de los desechos solidos

Para implementar una propuesta de reciclaje en el Sector Educativo del Corregimiento de
Mendoza, Distrito de La Chorrera, Provincia de Panama Oeste 2012.

Por: Luis Alfredo De Gracia Sanchez
Itzel del Carmen Romero Caraballo

INTRODUCCION

Las cosas que el hombre utiliza para subsistir a lo
largo de su vida, generan residuos de todo orden
denominados basura, que, por representar un
estorbo en los hogares, es desechada propiciando
con esta accién otros problemas mds graves como la
contaminacién del agua, suelo y aire; produccién de
moscas; dispersion de enfermedades vy, en fin, toda
la gama de males que las poblaciones han tenido que
sufrir a través de los tiempos.

Esta investigacion estd basada en la denominada
“gestién” que cada residuo destina a su tratamiento:
lo reciclable a reciclaje y el resto los vertederos. La
clave es evitar que vayan a los vertederos los residuos
que se pueden aprovechar por ser reciclables.

El sistema de reciclaje consiste en no mezclar
indiscriminadamente la basura que se produce y
el reto es convencer, instruir y facilitar el habito en
los miembros de las comunidades para separar los
residuos, de manera que puedan convertirse en
nueva materia prima reutilizada o reciclada. Esta
es la llama da recoleccién selectiva. Una estrategia
eficiente desde lo pedagdgico y didactico es hacerlo
de manera conjunta y que ésta pueda brindar algin
beneficio a los pobladores o comunidades que hagan
uso practico de este sistema de reciclaje, conociendo
que los desechos organicos son todos aquellos que
pueden sufrir una fermentacién o putrefaccién vy,
por ende, son susceptibles para ser transformados
en compostaje o abono natural.

Por otro lado, los desechos industriales son
productos de la cultura humana: plasticos, vidrio,
papel, metales (aluminio, hierro, bronce, etc.) y
muchisimas sustancias que en su mayoria no son
renovables y que se pueden reciclar por diferentes
métodos, sobre todo si se realizan separaciones
parciales de los desechos antes mencionados. Asi, la
basura que no se descompone, salvo por fendmenos
como la oxidacién en los metales o la degradacion
por la radiacién ultravioleta en los plésticos, puede
separarse manualmente, sin incomodidades ni
situaciones desagradables, en mesas de trabajo o
mecdnicamente.

Asi pues, debemos convencernos de que el reciclado
es una forma distinta de convivir con el ambiente, es
el respeto por lo perdurable, por lo transformable,
por el valor de uso de las cosas. Casi todos los
subproductos pueden volver a usarse evitando
sepultar o quemar los reutilizables. Actualmente,
paises de alto desarrollo industrial y comercial
reciclan gran cantidad de desperdicios.
este reciclaje comprende principalmente vidrios,
papeles, metales y plasticos, productos que ofrecen
una rentabilidad inmediata al recuperador.

Pero
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Objetivos de la Investigacion
Objetivos Generales

« Elaborar un estudio basico de los desechos sdlidos
para disefiar una propuesta de reciclaje, la cual
pueda ser llevada a la practica tomando en cuenta
las escuelas dentro del corregimiento de Mendoza,
Distrito de La Chorrera, Provincia de Panama
Oeste.

Objetivos Especificos

« Elaborar un andlisis sobre los aspectos generales
del drea de estudio, describiendo particularmente
las caracteristicas de su medio fisico y bidtico,
ademas de su ubicacién geogréfica, analizando
también sus caracteristicas demograficas y los
servicios basicos o lineas vitales.

« Aplicar el instrumento demedicién (encuestas),
para conocer si los aledafios estin anuentes a
la problemdtica ambiental y asi, desarrollar el
estudio sobre el volumen y composicién fisica de
los desechos sélidos

« Disefiar una propuesta que promueva el reciclaje
en el corregimiento.

Importancia o Justificacion del Estudio

El desarrollo, si bien implica grandes beneficios a la
poblacién, también trae con sigo la generacién de
una gran cantidad de residuos sélidos, a los cuales
generalmente, no se les da un manejo adecuado. Por
esta razon, se ha seleccionado el estudio del tema de
reciclaje, pues es un proceso que consiste en volver
a utilizar materiales desechados para que sirvan en
la produccién o elaboracién de otros productos,
siendo una solucién para disminuir la cantidad de
basura que llega a los vertederos. A partir de esta
apreciacién, es importante que se tome conciencia
ciudadana y empezar a trabajar en ello. Ademads,
este estudio intenta realizarse en un escenario muy
real (corregimiento de Mendoza) por razones muy
sencillas:
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« Reciclando se conserva el ambiente, eliminando
vertederos clandestinos que amenazan con cubrir
nuestra ciudad en un determinado momento.

+ Reciclando ayudamos a ahorrar materia prima,
evitando el corte innecesario de millones de
arboles al afio y ahorramos energfa.

Propdsito de la Investigacion

Nuestro propdsito principal es presentar un estudio
delos desechos sélidos generados en el corregimiento
de Mendoza y disefar una propuesta de reciclaje, la
cual pueda ser ejecutada tomando en cuenta a la
comunidad, especificamente en el sector educativo
(escuelas) y con ello lograr que los alumnos y el resto
de la poblacién se informen y se conciencien de lo
indispensable que es el reciclaje como proceso para
la preservacion de los recursos naturales y crear en
ellos el habito de reciclar.

Delimitacion del estudio

En todos los estudios e investigaciones a realizar,
es de vital importancia establecer limites, pues
indicaran hasta dénde serd desarrollado el tema
y cudl serd la zona de interés geogréfica en donde
se realizara el estudio. Nuestro “Estudio de los
desechos sélidos para implementar una propuesta de
Reciclaje en el sector educativo del Corregimiento de
Mendoza”, tom6 una muestra intencional o dirigida
de los barrios Mendoza (Cabecera), El Peligro y
Rio Conguito, los cuales conforman la mayor parte
del corregimiento de Mendoza en el Distrito de La
Chorrera.

En esta investigacion solo se plasmara los resultados
del instrumento de medicién, como un diagndstico
sobre la problematica actual de los desechos sélidos
en el corregimiento de Mendoza para medir el grado
de conocimiento en cuanto al tema del reciclaje

También se realiza un pequefio estudio sobre el
volumen y composicion fisica de los desechos sélidos
en el corregimiento para disefiar una propuesta que
promueva el reciclaje en el corregimiento.
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Metas del Proyecto

« Concienciar a la comunidad educativa sobre el
hébito del aseo, como sinénimo de limpieza y
salud.

o Mantener las d4reas aledafias a los centros
educativos limpia de basura.

« Establecer grupos fiscalizadores como los COA
(Cuerpo de Orden y Aseo), quienes seran
orientados por sus educadores a llevar con éxito
de este proyecto.

« Motivar a los centros educativos a ser participes
del reciclaje como forma de disminuir la
produccién de sus desechos sdlidos y como una
manera de generar ingresos.

« Promover a la creacion de huertos escolares
Planteamiento del Problema

El problema se evidencia claramente con la
incidencia de conflictos sociales, provocados por la
ineficiente recoleccién de residuos, préximos a las
comunidades del corregimiento de Mendoza, ademas
de la disposicién irregular de residuos y desechos
de toda indole, asi como la falta de fiscalizacion y
control efectivo de la gestion y disposicién final de
los productos y subproductos presentes fisicamente
en estas dreas. Esta situacién de muestra ,entre otras
cosas, la falta de una cultura ambiental ciudadana
que lleve a la poblacion a activar la separacion de los
residuos; a la vez que indica la necesidad de articular
estrategias de gestion ambiental de produccién
y consumo, que mejoren sus costos sociales y la
gestion de los desechos dentro del drea. Por tal
razon, el problema de la basura a nivel de distrito
y corregimientos en La Chorrera, es uno de los
principales problemas ambientales que enfrenta
dicha ciudad, a tal punto que en estos momentos
se ha llegado a niveles de crisis en diversos lugares
poblados (regimientos y corregimientos) y la misma
se ha convertido en un problema de salud publica.

Metodologia

La investigacion se desarroll6 en tres (3) etapas:

I Etapa

Esta primera etapa consistié en definir el drea de
estudio en donde se llevarfa a cabo el desarrollo
de nuestra investigacion con el fin de elaborar los
mapas que servirfan de base. Seguidamente, se
procede a recopilar la informacién necesaria. Dicha
informacion bibliografica proviene de trabajos e
investigaciones previas, tales como “Plan Ambiental
del Distrito de La Chorrera” y “Resumen Ejecutivo
del Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de La
Chorrera”. Consecutivamente se revisa el material
cartografico (hojas topograficas a diversas escalas),
las cuales fueron digitalizadas para obtener como
resultado el Shapefile del corregimiento en estudio;
el mismo serd anexado con los mapas que ilustraran
nuestra investigacién.

Lautilizacionde Ortofotoseimagenesde GOOGLE
EARTH fueron de gran ayuda para identificar qué
areas contaban con mdas contaminacién y de esta
manera conocer mas sobre el problema.

Trabajo de campo

El recorrido del drea fue vital para identificar los
problemas que afronta el corregimiento y conocer
las fuentes puntuales donde se estan depositando
con mayor frecuencia los desechos sélidos del
corregimiento, para generarla propuesta de reciclaje.

IT Etapa

En la segunda etapa de la investigacion se aplicd el
instrumento de medicién (encuesta), luego de haber
tomado una muestra dirigida o intencional de la
poblacidn, los que llevaria a conocer la problematica
actual de los desechos y el grado de conocimiento
del tema de reciclaje entre las personas de la
comunidad. Ademads, se implementd un volanteo a
los moradores del corregimiento sobre el desarrollo
de la investigacion, para motivarlos a ser participes
del estudio y conocer las inquietudes que tienen
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sobre el tema. Luego, se realiz6 un muestreo que
permitié determinar la cantidad diaria de desechos
sOlidos que se generan en el Corregimiento de
Mendoza, para obtener un valor calculado percapita
de produccién de residuos y asi determinar cudl
podria ser la propuesta mds adecuada de reciclaje.

III Etapa

Después de recopilado los datos levantados en el
campo,se procesan y presentan los resultados para
obtener el producto esperado: la tesis (trabajo de
graduacion), el cual debe reflejar la secuencia de
etapas propuestas para el desarrollo del mismo.

Herramientas utilizadas

« Hojas topograficas

« Mapas de la zona

« Ortofotos

« Imagenes Google Earth

« Arcgis y shapefiles

o Herramientas de campo

« Cdmara

« GPS

« Balanza

« Bolsas de basura(1000)

« Guantes

« Lapiceros, regla, memoria flash para respaldarla
informacion recopilada, hojas en blanco, tabla de
encuestas para apoyo.

Logistica

« Uso de un carro doble cabina para la recoleccién
de residuos.

« Apoyo de 4 y 5 colaboradores para lograr avance
en cuanto al tiempo.

CONTENIDO

Este proyecto o trabajo de graduacién se encuentra
estructurado en cinco capitulos.

En el primer capitulo se hace énfasis en una parte
introductoria, donde se presentan datos generales
de la investigacién tales como los antecedentes del
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mismo, planteamiento del problema, objetivos
generalesy especificos, como también la metodologia
utilizada para desarrollar este estudio. Ademds, se
describe geograficamente el area de estudio para su
mejor conocimiento, detallando algunos aspectos
especificos del corregimiento.

BIENVENIDOS
“MENDOZA.

Antecedentes del Corregimiento

El acuerdo N°10 de 2 de junio de 1927, cuando se
realizé la Segunda Divisién Territorial del Distrito
de La Chorrera, en 12 corregimientos, en donde
aparece el corregimiento de Mendoza.

El citado acuerdo se le da el nombre de Mendoza,
en homenaje al Dr. Carlos A. Mendoza abogado y
politico de filiacién liberal; fue Ministro de Justicia
en el gobierno de 1904 y Presidente Interino en 1908
a la muerte del Presidente De Obaldia.

Localizacion

El corregimiento de Mendoza se encuentra ubicado
en la region occidental de la provincia de Panama,
en la parte norte del distrito de La Chorrera,
entre las coordenadas UTM 627470 - 627680 E y
1006241-993000 N, a una distancia de 35 minutos
aproximadamente del centro urbano del mismo
distrito, el cual se conforma de cuatro corregimientos
que son: Barrio Coldn, Barrio Balboa, Guadalupe, el
Coco y uniéndose a ellos, en los tltimos anos, los
corregimientos de Playa Leona y Puerto Caimito.
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Ademas, el corregimiento de Mendoza cuenta
con una extensién territorial de 38.1 Km?, lo que
corresponde a un 5% de la superficie total del
distrito de La Chorrera. Limita al norte con el Lago
Gatun, al sur con el corregimiento de Herrera, al este
con el Corregimiento de La Represa y al oeste con el
Corregimiento de Amador.

La Division Politico-Administrativa

Este corregimiento esta dividido en cinco
regimientos que son: Mendoza (Cabecera), Cafo
Quebrado Abajo, Rio Conguito, Quebrada Chico o
El Peligro y Tinajones Abajo.

En el capitulo segundo presentamos un marco
tedrico referencial que inicia con conceptos bdsicos

presentados en este estudio tales como:

Desechos solidos

Son desperdicios o sobrantes de las actividades
humanas. Se clasifican, seglin su origen, en organicos
e inorgénicos.

En los dultimos afios, las naciones del mundo
industrializado han cuadriplicado su produccion de
desechos domésticos, incrementandose esta cifra en
un 2 6 3% por ano. El volumen de produccién de
desechos es inverso, proporcionalmente hablando, al
nivel de desarrollo del pais que se trate. Diariamente
consumimos y tiramos a la basura gran cantidad de
productos de corta duracion.

Se estima que los envases de los productos

representan el 40% de la basura doméstica, siendo
nocivos para el medio ambiente y ademds encarecen
el producto. Una vez puesta la tapa sobre el cesto de
basura se olvida el problema; a partir de ahi es asunto
de los municipios. Estos tienen varias posibilidades:
arrojar la basura en vertederos (solucién econdémica
pero peligrosa); incinerarla (costosa pero también
contaminante); o separarla en plantas de tratamiento
para reciclar una parte y convertir en abono los
residuos organicos. Esta serfa una solucién mucho
mas ecoldgica, pero también mds costosa. El destino
final de la basura es administrado por el municipio,
quien la confina al denominado “Relleno Sanitario”

Reciclaje:

Es una de las alternativas utilizadas en la reduccién
del volumen de los residuos sdlidos. Se trata de un
proceso, conocido también como reutilizacién, que
consiste basicamente en volver a utilizar materiales
que fueron desechados y que atin son aptos para
elaborar otros productos o re fabricar los mismos.
Buenos ejemplos de materiales reciclables son los
metales, el vidrio, el pléstico, el papel o las pilas.
A diferencia del reciclado, la reutilizaciéon es toda
operacidn en la que el envase concebido y disefiado
para realizar un ndmero minimo de circuitos,
rotaciones o usos a lo largo de su ciclo de vida es
rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que
fue disefiado.

Colores originales del reciclaje

Para la separacion en origen doméstico se usan
contenedores de distintos colores ubicados en
entornos urbanos o rurales:

« Contenedor blanco (envases): se deben depositar
todo tipo de envases ligeros como los envases
de plasticos (botellas, bolsas, bandejas,etc.)
Contenedor azul (papel y cartén): En este
contenedor se deben depositar los envases
de cartéon (cajas, bandejas, etc.), asi como
los periddicos, revistas, papeles de envolver,
propaganda, etc.
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« Contenedor verde (vidrio): En este contenedor se
depositan envases de vidrio.

« Contenedor naranja (organico): En ¢l se
depositan el resto de residuos que no tienen cabida
en los grupos anteriores, fundamentalmente
materia biodegradable.

Contenedor rojo (desechos peligrosos): Como
celulares, insecticidas, pilas o baterias, aceite
comestible o de autos, jeringas, latas de aerosol,
etc.

« Contenedor amarillo(metal): En este contenedor
se depositan latas de soda, tunas, etc. Colores
Oficiales del Reciclaje en Panamad. (analizamos
la relevancia del tema del reciclaje, la cual se
ha desglosado en otros puntos importantes:
beneficios del reciclaje, la importancia de las 3R.

Adicionalmente otra serie de términos de gran
importancia para el estudio.

Eltercer capitulo se refiere el marco metodolégico
que permitié llevar con éxito el desarrollo de
este trabajo, iniciando con la seleccién de la
poblacién y la muestra de estudio; de igual forma,
la estructuracién del instrumento de medicién
(encuesta).

Al momento de elaborar el cuestionario para el
instrumento de medicidn (encuesta), se tomaron
observaciones muy importantes dentro de
corregimiento tales como:

;Qué tan informado se encuentran los residentes
del drea sobre los problemas ambientales
producidos por los desechos sélidos?

Conocer si actualmente se desarrolla o se lleva a
cabo algin proyecto de reciclaje.

;Cudl es el interés de la poblacién sobre el tema
del reciclaje?

Conocer si algunas de estas personas reclasifican
la basura o reciclan y cudles son las razones
principales.
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« De implementarse propuestas de reciclaje,saber
si la poblacién brindarfa su apoyo y con qué
materiales estarfan dispuestos a colaborar.

Una vez recopilada esta informacion se procede
a elaborar las preguntas finales del instrumento
demedicién (Encuesta).

Preparacion del trabajo de campo

Itzel Romero, en cuestando a las personas seleccionadas.

El trabajo de campo se efectud los dias 22 y 23 de
octubre. En total participaron cuatro encuestadores;
la jornada se establecié en ocho (8) horas diarias; sin
embargo, tuvimos que invertir mas tiempo en virtud
de la dispersion de las viviendas, constantes lluvias
y en algunos casos del mal estado de los caminos lo
que limitaba la labor de campo.

El cuarto capitulo recoge los resultados de las
encuestas y de la recolecciéon de los desechos
(volumen y composicién fisica de los desechos
sélidos en estudio) en el corregimiento de Mendoza,
hasta llegar a la galera de reciclaje.

El domingo 13 de noviembre, desde las 9:00 am, se
procede a la organizacion de labores a ejecutar en el
lugar de trabajo de la siguiente manera:

Luego de recolectar los desechos con la cooperacién
de los residentes del drea, para obtener la cantidad
y peso final de los residuos generados por los tres

regimientos tomados como muestras para este
estudio, esta muestra fue tomada intencionalmente
por las siguientes razones:

« Las condiciones climdticas no permitieron llegar
a todas las residencias.

« Las personas olvidaron la fecha y no tuvieron las
muestras listas para el dia de la recoleccién.

o Las personas no deseaban colaborar con el
estudio.

Se seleccionaron 200 viviendas entre los tres
regimientos, solo 173 colaboraron, las otras
27 viviendas se encontraban sin sus habituales
residentes al momento de la recoleccién de las
muestras. Algunas viviendas seleccionadas, habian
dejado las muestras fuera de la casa, a un costado
de los caminos o calles, ya que serfan facilmente
identificables por los colores de las bolsas.

A pesar de que las condiciones climaticas del dia, el
estudio se realizé con éxito, ya que el cometido se
logré con mas del 50 % de las viviendas seleccionadas.

Por otrolado, muchas delas viviendas nos entregaron
sus muestras, aclarando que el dia anterior no
habfan consumido algunos desechos solicitados para
el estudio. Esto era razonable, pues solo se solicitaba
a la poblacidn los desechos generados el sdabado 12
de noviembre, con lo que lograrfamos obtener la
produccion per capita de los desechos sélidos dentro
de este corregimiento correspondiente a un solo dia,
la cual podia ser tomada como base para conocer un
aproximado de la cantidad de desechos generados
por los residentes del corregimiento de manera
quincenal o mensual.

A continuacion, se presentan los resultados por cada
regimiento:

Luego de obtener estos resultados, se procede a
transformarlos de libras (Lb) a kilogramos (kg) para
conocer la cantidad de residuos generados por las
personas aproximadamente, utilizando la férmula
percapita.
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El Quinto capitulo lo conforma la propuesta de
reciclaje:

Cantidad y peso final de los residuos generados

COMPETENCIA DE ASEO ESCOLAR 2012.

“Por un futuro limpio
y diferente, el reciclaje
practicamos para cuidar el
ambiente”

De manera que, cumpliendo con el compromiso de
culminar exitosamente el desarrollo de este trabajo
de graduacion, se disefia una propuesta de reciclaje,
la cual pueda inculcar a los nifios y jévenes una mejor
cultura de limpieza y aseo escolar. La mencionada
propuesta estd dirigida a las escuelas publicas
ubicadas en corregimientos rurales del Distrito de
La Chorrera, especificamente en el corregimiento en
estudio (Mendoza) y se denomina “Competencia de
Aseo Escolar 2012” iniciando con ocho escuelas; en
donde a diferencia de los corregimiento surbanos, la
produccién de basura en el drea seleccionada es un
menor, pero aun asi, se encontré muchos desechos
en los alrededor de algunos planteles; esto se debe,
a la falta de conciencia ambiental por parte del
estudiantado. Se busca crear conciencia entre la
poblacién estudiantil, pero también entre los padres
de familia, educadores y personal administrativo,
en donde el apoyo de la Direccién Regional de
Educacién de Panamd Oeste, en conjunto con la
Direccién de Educacién Ambiental, jueguen un
papel no solo de observadores sino también de
ejecutores.
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Esta primera “Competencia de Aseo Escolar 2012”
contard con un selecto grupo de jurado, quienes
seran los encargados de fiscalizar y evaluar a estos
centros educativos. Algunos jurados propuestos
serfan los representantes de las siguientes entidades:

o Ministerio de Educacién - Direccién de

Educacion Ambiental.

o Ministerio de Salud - Direccién de Salud

o Cada escuela realizard una actividad el dia 17
de Mayo “Dia Nacional del Reciclaje” y, de igual
forma, durante la Semana de la Limpieza del 25
al 31 de octubre.

« Cada escuela debe mantener en orden y
facilmente disponible los recipientes y las bolsas
de desechos sdlidos, cuando los camiones
recolectores procedan a recoger la basura.

Ambiental. Premiacion
« Municipio de La Chorrera.
. Club de Leones de La Chorrera Los centros  educativos  ganadores  serdn

Puntos a Calificar:

« Cada escuela realizard campafas de limpiezas
en su entorno.

« Cada escuela creard o activard su grupo de COA
(Cuerpo de Orden y Aseo), quienes serdn los
garantes de fiscalizar a la poblacién estudiantil
en el tema de preservacién del medio ambiente.

recompensados con una Premiacion Especial que
consiste en material o equipo necesario para dotar
al centro educativo por la cantidad de:

e B/500.00 Primer Lugar
o B/400.00 Segundo Lugar
e B/300.00 Tercer Lugar

Pesos finales de los desechos en estudios.

Regimientos

Papel y Carton 67 24 12122
§ Plasticos 39 1/4 15112 712
Latas y Aluminios 41 3/4 14 1/4 312
| Organicos 174 63 49
Vidrios 89 59 1/4 24
Resultados Totales 411 176 96 1/2

411

176

96.5 683.5

Fuente: resultado de la recoleccion de desechos solidos.
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Zona | Centro Educativo | Corregimiento Director Matricula | Aulas
4 | Aminta Martinez | Amador Digna de Villarreal 490 11
4 |Lagartera Grande |Amador Milagro Pinzén 46 2
2 |La Represa La Represa Elida M Séanchez 40 3
4 |LaDivisa Arosemena Jaime A Herrera 31 2
2 |Mendoza Mendoza Ananias Medina 250 9
4 |La Colorada lturralde Elias Mendieta 113 4
3 |Corozales Afuera |Hurtado Yaneth Camarena 39 3
2 |LaZanguenga Herrera Romelia Lopez 44 4

Fuente: Datos proporcionados por Ministerio de Educacion.

Conclusion

Unas breves conclusiones recogen los logros
alcanzados con este proyecto de investigacion. En
este sentido, se puede mencionar las siguientes:
Conviene que las instituciones responsables
del manejo y recoleccion de los residuos sélidos
en el distrito de la Chorrera, corregimiento de
Mendoza, promuevan las campaiias educativas
sobre temas de reciclaje y problemas ambientales
que traen consigo el inadecuado manejo de
los desechos sdlidos para que las comunidades
sean conscientes de la gravedad de estos, con la
finalidad de lograr su participacion efectiva y la
aceptacion de la responsabilidad individual que les
con cierne respecto a la proteccion y conservacion
del ambiente. La localizacion de las diferentes
alternativas de gestion de los residuos solidos debe
ser planificada con tiempo para evitar posibles
imprevistos, mientras, que la educacion ambiental
debe estar dirigida a todos, principalmente a nifios
y jovenes, a través de actividades participativas
que les permita relacionarse de manera adecuada
con la realidad de los residuos solidos dentro de
la comunidad. Por tal motivo, promocionar el
modelo de gestion de los residuos sélidos separados,
como una alternativa que pueda solucionar la

problemadtica actual en el inadecuado manejo de
estos desechos, puede resultar una forma prdctica
de promover un modelo de reciclaje y gestion de
desechos sdlidos por separado para su aplicacion
extensiva en otras dreas rurales.

Recomendaciones

o Capacitar y concienciar a la comunidad sobre
reciclaje y la separacion de los desechos solidos
(basura: latas, papeles, botellas pldsticas, entre
otros).

e Formar eco-clubes en las escuelas y centros
educativos que forman parte de la Competencia
de Aseo Escolar, para utilizar un mecanismo que
motive a nifios y jovenes a ser lideres en temas
como la proteccion del medio ambiente del
corregimiento de Mendoza.

o Proponer a las autoridades del Corregimiento
que apoyen diversas actividades (talleres), para
motivar a la poblacion a ser participes del tema
del reciclaje.
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Condiciones Edaficas y Adaptabilidad de las Especies

en la Fase II del Proyecto de Compensacién Ambiental
London & Regional Panama

Articulo 8




Condiciones Edaficas y Adaptabilidad de las Especies en la Fase 11
del Proyecto de Compensacion Ambiental London & Regional Panama.

Soil conditions and Adaptability of Species in Phase II
Project Environmental Compensation London & Regional Panama

Por: Cristel Cortez
Daniel Salazar

RESUMEN

Antes dellevar a cabo un proyecto de reforestacion,
se debe conocer aproximadamente cudnto se
va a invertir, y algo primordial es pensar en las
condiciones en que se encuentra el suelo en donde
se va a levantar dicho proyecto.

En muchas ocasiones por ahorrar dinero, se omite
la realizacién de un estudio de suelo que, aunque
no es un requisito legal, es imprescindible para
conocer las propiedades fisicas y mecdnicas del
terreno y asi garantizar la seguridad de cualquier
reforestacion.

El estudio minucioso de los suelos indica las
caracteristicas del terreno tales como tipo de
suelo (arcilloso, roca, arenoso etc.), nivel de
pH, asi como el contenido en nutrientes. Todas
estas caracteristicas son imprescindibles para
determinar el disefio de los planes y estrategias
de reforestacion; siendo asi que cuanto mads se
conozca el suelo, mas eficiente el disefio y por
ende el ahorro en costos.

La importancia de este estudio radica en que
permitié conocer las caracteristicas del lugar donde
se llevd a cabo las actividades de reforestacidn,
lo cual permitié realizar adecuadamente un
presupuesto de los materiales utilizados.

Estainvestigacion contribuyé de formasignificativa
a una gestiéon ambiental por la conservacion de la
biodiversidad en el drea de estudio, ya que éste
revelé las especies que presentaron una mayor
adaptacion con respecto a las condiciones de
los suelos, lo cual sin duda ayudd a recuperar
la cobertura boscosa de aproximadamente 50
hectdreas, correspondientes a la segunda fase del
Proyecto de Compensacién Ambiental London &
Regional Panama.
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Palabras claves: Suelo; Edéfica; Especies;
Reforestacion; Compensacién ~ Ambiental;
Especies Nativas.
SUMMARY

Before carrying out a reforestation project,
you must know about how much to invest, and
paramount is to think about the conditions in
which the floor is where you will raise the project.

Often to save money, conducting a soil survey
which, although not a legal requirement is
essential to know the physical and mechanical
properties of the soil and guarantee the security of
any reforestation is omitted.

The detailed study of soils indicates terrain
features such as soil type (clay, rock, sand etc.), pH
level and nutrient content. All these features are
essential to determine the design of reforestation
plans and strategies; whereas the more soil, more
efficient design is known and therefore cost
savings.

The importance of this study is that allowed to
know the characteristics of the place where it was
carried out reforestation activities, which allowed
adequately perform a budget of materials used.

This research contributed significantly to
environmental management for the conservation
of biodiversity in the study area, as this showed us
the species with greater adaptation regarding soil
conditions, which certainly helped recover forest
cover of about 50 hectares, corresponding to the
second phase of the Environmental Compensation
London & Regional Panama.

Keywords: Floor; Soil; Species; Reforestation;
Environmental Compensation; Native Species.



L3

[ ]
“' Articulo 8 - Condiciones Edaficas y Adaptabilidad de las Especies en la Fase II

del Proyecto de Compensacion Ambiental London & Regional Panama

AMBIENTAL LONDON & REGIONAL
e PPM
— AutOpESta
——— Calle secundario
— Red Hidrica
————me CaMINOS
7| Reducto Boscoso

Lotes Fase Il

B ot v e

Fao™Ny

I ote # 7
[ Jroews

600

[ ote #o
I ot = 10
.

escala 1:10,000

TS 3430°W

El proyecto de Compensacién Ambiental London
& Regional Panama, surge como una medida

de mitigacion al Plan Maestro de Desarrollo
elaborado y desarrollado por la empresa London
& Regional Panama, pues en el sitio de su
emplazamiento se proponen algunos desarrollos
que afectardn areas cubiertas de vegetacion;
haciéndose necesario el establecimiento de
medidas de compensacién por los impactos que
el mismo tendra en el medio biofisico.

El drea de estudio se encuentra localizada en el
corregimiento de Ancén, distrito de Panama,
Provincia de Panamd, a un costado de la
Autopista Panamd-Colén dentro de la zona
limite de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama. Colindante el mismo, se encuentran las
comunidades de bajos recursos: Mocambo Arriba,
Chivo Chivo, Kuna Nega, las cuales se dedican
principalmente a actividades de agricultura de
subsistencia.
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Estas dreas, que durante mucho tiempo han sido
cubiertas por la Paja Canalera, actualmente se
encuentran totalmente reforestadas con especies
nativas, y bajo manejo silvicutural, con el fin de
mitigar los efectos negativos que esta graminea
produce en el medio.

Es por esta razén que para el afo 2011 se
de
adicionales a las establecidas en el 2010. Las 50

establecieron 50 hectdreas plantacion,
hectdreas establecidas en el 2011, divididas en
5 lotes, son denominadas como la II Fase del
proyecto. Sin embargo, desde el inicio de sus
actividades de reforestacion hasta la actualidad,
en algunas dreas, no se ha obtenido los resultados
esperados en cuanto el desarrollo y crecimiento
de las plantaciones. Siendo asi que, en las tltimas
mediciones en campo, se ha podido corroborar
que en algunas parcelas de monitoreo las especies
muertas sobrepasan a las vivas; y, ain aquellas que
estan vivas, presentan escaso o nulo crecimiento.
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En el marco del proyecto, especificamente en
las 50 hectdreas reconocidas como la II Fase del
proyecto, se realizé un estudio de Determinacién
de capacidad de intercambio de nutrientes y de
la Adaptabilidad de las especies a la capacidad de
intercambio de nutrientes en los suelos presentes.
Esto con el propdsito de conocer cuiles de las
40 especies utilizadas en la reforestacion de las
50 hectdreas, son las que mejor se adaptan a las
condiciones edafolégicas del sitio; sumado a
esto, la presencia de la paja canalera, la cual por
su agresividad y facilidad de diseminacidn, se ha
convertido en una planta invasora, que representa
un problema de cuarentena agropecuaria, y
ademas, propensa a quemas extensas; compitiendo
con las especies nativas plantadas en el drea
de estudio y provocando, aun, la merma en la
adaptabilidad de las mismas.

METODOLOGIA PARA EL ANALISIS
DE LOS TIPOS DE NUTRIENTES
DEL SUELO Y ESPECIES VEGETALES
NATIVAS

ANALISIS DE MUESTRAS DE SUELO:

Se tomaron 9 muestras de suelo, distribuidas
en puntos estratégicos de los lotes #6, #7, #8, #9
y #10 correspondientes a la Fase II del proyecto
de compensacién ambiental London & Regional
Panama, las cuales fueron enviadas al Laboratorio
de Suelos de la Facultad de Ciencias Agropecuarias
de la Universidad de Panama.

A tablas
correspondientes a los resultados obtenidos de los

continuaciéon  presentamos las

analisis fisico-quimicos de los suelos:
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RESULTADO DEL ANALISIS DE SUELOS

No. De Muestra
PROPIEDADES
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Textura (Area - Limo - Arcilla) | 50-31-19 58-28-14 25-31-34 18-26-56 27-26-47 51-30-19 32-29-39 31-37-32 29-29-42
Ph en agua (1:2.5) 6.24 6.23 5.5 5.44 5.22 5.52 5.47 6.05 5.76
Fdsforo (ppm) 8.0 9.5 6.0 6.0 7.0 37.0 175.0 28.0 9.0
Potacio (ppm) 75 36 42 73 67 95 212 278 183
Sodio (ppm) 42 43 7 9 6 12 6 6 7
Calcio (MEQ/ 100G) 26.7 47.8 16.8 21.6 10.9 29.0 32.5 23.8 21.9
Magnesio (MEQ/100G) 21.8 23.9 2.8 4.6 2.8 3.5 2.6 2.9 3.9
Acidez (MEQ/100G) 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.1 0.2
Aluminio (MEQ/100G) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Materia organica (%) 4.56 4.69 13.40 4.29 3.22 4.96 5.60 3.75 5.23
Hierro (ppm) 50 43 30 34 40 53 46 48 35
Cobre (ppm) 7 4 10 5 12 2 6 4 3
Manganeso (ppm) 51 34 106 39 103 53 93 54 39
Zinc (ppm) 1 1 1 3 1 1 22 1 1
INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE SUELOS
PROPIEDADES No. De Muestra
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Textura (Area - Limo - Arcilla) Franco Franco Arena Arcilla Arcilla Arcilla Franco Arenosa|Franco Arcilla| Franco Arcilla Arcilla
Ph en agua (1:2.5) P.A P.A ACIDO ACIDO ACIDO ACIDO ACIDO POCOACIDO| AcCIDO
Fosforo (ppm) BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO ALTO ALTO MEDIO BAJO
Potacio (ppm) MEDIO BAJO BAJO MEDIO MEDIO MEDIO ALTO ALTO ALTO
Sodio (ppm) BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO
Calcio (MEQ/ 100G) ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO
Magnesio (MEQ/100G) ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTO
Acidez (MEQ/100G) BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO
Aluminio (MEQ/100G) BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO
Materia orgdnica (%) MEDIO MEDIO ALTO MEDIO BAJO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Hierro (ppm) MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Cobre (ppm) MEDIO MEDIO ALTO MEDIO ALTO BAJO MEDIO MEDIO MEDIO
Manganeso (ppm) ALTO MEDIO ALTO MEDIO ALTO ALTO ALTO ALTO MEDIO
Zinc (ppm) BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO ALTO BAJO BAJO

CORRELACION ENTRE LOS DATOS OBTENIDOS EN EL ANALISIS FISICO -
QUIMICO DEL SUELO Y LAS ESPECIES CON MAYOR ADAPTABILIDAD

METODOLOGIA

Para nuestro analisis correlativo, tomaremos
como referencia la altura promedio de las especies
como criterio de adaptabilidad de las mismas a
las condiciones edaficas tales como pH, textura y
disponibilidad de nutrientes. Compararemos los
resultados de cada medicién entre si; de manera
que se genere una base de datos con informacién
sobre el comportamiento de las especies utilizadas
y su relacién con el control de la paja blanca. Los
valores arrojados en estas mediciones se comparan

para describir los cambios registrados.
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Los procedimientos efectuados en el IV monitoreo
para la toma de los datos en las parcelas
permanentes de monitoreo (PPM), se realizaron
asi: a partir del punto namero 1, los plantones
fueron enumerados de derecha a izquierda. La
parcela fue dividida en 17 filas, las cuales contenfan
un total de 13 plantones por linea (Ver figural).
En las mediciones anteriores, se ha utilizado
este mismo patrén. Esta IV medicion se realizd
el dia 2 de febrero en la parcela permanente de
monitoreo #1 ya existente en el lote #7 de la fase II
del proyecto; en donde se midieron una cantidad

de 117 especies.
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Para la recoleccién de los datos de campo se
utiliz6é una vara graduada con la cual se midio la
altura de las especies; también se usé cinta para la
marcacion de las mismas en la parcela; A su vez,
contamos con el apoyo de nuestro asesor técnico,
Omar Lastra, quien nos ayudé con la medicién y

catalogacion de las especies que anotamos en el

La informacién recopilada, es la misma que
se estableci6 durante la primera, segunda y
tercera medicién, mediante los monitoreos I, II
y III, los cuales constituyen nuestra linea base;
permitiéndonos hacer comparaciones de los
datos registrados anteriormente. En esta cuarta
medicién efectuada, los parametros evaluados
fueron los siguientes:

« Numero de especies: indica la cantidad o
nimero de especies diferentes que se han
plantado dentro de la PPM.

« Porcentaje de especies: se refiere a la cantidad,
en porcentaje, de plantones de una misma
especie que han sido sembrados en la PPM.

« Mortalidad: ~ Gnicamente  representa el

formulario.
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porcentaje de plantones que han muerto
(dejados de registrar), dentro de la PPM. La
suma del porcentaje de especies y mortalidad
debe arrojar un total de 100%.

« Altura promedio: es la sumatoria de la altura
medida en centimetros de cada plantén de una
especie, entre el numero total de plantones
medidos de esa especie.

« Tipologia: se refiere al comportamiento de la
especie con respecto a la sucesion natural en el
bosque; siendo estas P: Pionera; F: Formadora
bosque; Pe: Peligro extincion (especies que
existian en el drea y ahora son escasos o no hay),
por lo que se ha establecido un porcentaje de
68% para P; 26% para Fy 6% Pe.

COMPARACIONDELOS DATOS CON
LOS ANTERIORES MONITOREOS

De las especies que fueron medidas en la parcela,
el Periquito, el Balo, el Cedro Amargo, el Roble, el
Amarillo, el Palo Santo, el Corotd, el Zapatero y el
Guécimo Colorado fueron las mas representativas
en la parcela medida. Estas presentan alturas
promedios por encima de los 2 metros, lo cual
es un claro indicador de la adaptabilidad de estas
especies con respecto a las condiciones edéficas
existentes en la zona.

Otras como el Tronador, el Gudcimo Negrito y el
Almacigo se encuentran en mayor nimero que
las primeras. Estas presentan alturas bastante
considerables que van desde los 132 hasta los 193
cm de altura promedio, lo cual nos puede mostrar
una adaptacion bastante buena a los suelos.

La PPM #1 presenta una relativa cercania a las
muestras de suelo #1, #2 y #4. La muestra #1
tomada en el lote #7, cuenta con un potencial de
hidrégeno (pH) en agua, lo cual indica que se trata
de suelos poco 4cidos (ver mapa).

<
-
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A su vez, estos suelos poseen bajos niveles de
fésforo, sodio, aluminio, zinc, y también cuentan
con bajo contenido de acidez El potasio, la materia
organica, el hierro y el cobre se encuentran en
niveles medios.

Los altos contenido de calcio, magnesio y
de
nutrientes tales como el calcio, el magnesio y el

manganeso, asi como el alto contenido
fésforo son caracteristicos de estos suelos. Esto,
aunado a la poca presencia del aluminio, nos
demuestra que la mayor parte del lote #7 y el punto
extremo Suroeste del lote #9, se podrian encontrar
en condiciones de fertilidad propicias para el
desarrollo de las plantaciones forestadas, lo cual
se ve reflejado en la adaptabilidad de las especies
antes mencionadas. En este monitoreo, todas las
especies registradas mostraron un incremento de
su altura en mds del 100% de su tamaiio registrado
en el monitoreo anterior.

De todas las especies contadas en la parcela, en un
12.8% fueron halladas muertas al momento de la
medicién; siendo este un valor mayor al registrado
en la medicién anterior en esta drea. Es importante
sefialar que esta parcela fue afectada por un
incendio, por lo que fue necesario replantear
los linderos de la misma. El replanteo se realiz6
tomando en cuenta las secciones no afectadas
por el fuego e incluyendo otra seccién de similar
topografia.

En la misma se efectud resiembra de estacas de
balo y almacigo, ademds de la aplicacién de Galant
y la limpieza manual; las cuales han favorecido la
regeneracion natural en la parcela y el entorno de
esta, ayudada en parte, por la presencia de reductos
boscosos y el bosque de galerfa existentes.

MONITOREOS DE PARCELA PILOTO - PPM No.1 - FASE I1

Cantidad Frecuencia % Altura Promedio (cm)
. . Monitoreo | Monitoreo | Monitoreo | Monitoreo [Monitoreo i i Monitoreo i i . .
Nombre Comdn Nombre Cientifico \ I " W ; 0 " W ) " " W Tipologia

Almacigo Bursera simaruba 29 14 14 14 13.1 12.0 12.0 12.0 32 115.8 165.1 182 P
Amarillo Terminalia amazonia 25 15 15 14 113 12.8 128 12.8 21 94.8 189.7 258 F
Arcabu Zanthoxyllum setulosum 1 0.5 0.0 16 F
Balo Gliricidia sepium 4 1 1 1 1.8 0.9 0.9 0.9 33.0 200 250 305 P
Barrigon Pseudobombax septenat 1 0.5 0.0 22.0 F
Berba Brosimum alicastrum 3 1 1 1 14 09 09 0.9 18.0 80 165 F
Caimito Chrysophiylum cainito 1 1 1 0.0 0.9 0.9 0.9 30 30 20 F
Caoba Swietenia macrophylla 24 7 6 7 10.9 6.0 5.1 5.9 27 60.7 93.2 123 Pe
Cauchillo Castilla elastica 5 23 25 P
Cedro amargo Cedrella odorata 5 2 2 2 2.3 17 17 17 26.0 112.5 140 280 Pe
Cedro Cebolla Cedrella sp. 1 1 1 0.0 0.9 0.9 0.9 65 215 150 Pe
Cedro Espino Bombacopsis quinata 4 1 1 1.8 0.9 0.9 0.9 13.0 120 250 180 Pe
Cocobolo dalbergia retusa 2 0.9 Pe
Corotu Enterolobium cyclocarpu 3 1 1 1 14 0.9 0.9 0.9 38.0 196 220 220 F
Cortezo Apeiba tibourbou 2 2 2 0.0 17 17 1.7 72.5 85 90 P
Espavé Anacardium excelsum 4 1 1 1 1.8 0.9 0.9 0.9 19.0 88 16 195 F
Guacimo colorado |Luehea i 8 1 1 1 36 09 0.9 0.9 34.0 58 123 205 F
Gudcimo negrito  |Guazuma ulmifolia 11 14 14 14 5.0 12.0 12.0 12.0 18.0 101.6 148.9 193 P
Guayaba Psidium cuajaba 18 5 5 4 8.1 43 4.3 3.41 30.0 105 138 194 P
Laurel Cordia alliodora 1 1 1 0.0 09 09 0.9 150 200 195 P
Palo Santo Erythrina poeppigiana 28 16 15 15 12.7 13.7 12.8 12.8 22.0 143.2 201.5 229 P
Panamd Sterculia apetala 4 2 2 2 1.8 17 17 1.7 27.0 94.0 150.0 168 Pe
Periquito Muntingia calamura 1 1 1 0.0 0.9 0.9 0.9 156 275 335 P
Roble Tabebuia rosea 2 1 1 1 0.9 09 09 0.9 24 140 280 255 F
Totumo Crescentia cujetens 7 3 3 2 3.2 2.6 2.6 1.7 16 51.7 55.7 173 P
Tronador Hura crepitans 22 14 14 14 10.0 12.0 12.0 12.0 35 88.4 120.7 132 P
Zorro Astronium graveolens 8 3.6 14 P
Zapatero Hyeronima alchorneoide: 1 1 2 0.0 0.9 0.9 0.9 64 64 214 F
Total 218 106 104 112 98.6 90.6 89.5 87.55

Muerto 3 11 14 15 14 9.4 12.0 12.8

Totales 221 117 118 117 100.0 100.0 101.5 100.35
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CONCLUSIONES

Con base a los resultados obtenidos de los analisis
de las muestras del suelo correspondiente a la Fase
I1, se pudo determinar que la mayor parte de los
suelos del drea de estudio presenta una textura
predominantemente arenosa. Esto nos indica
que nos enfrentamos con suelos permeables y
propensos al efecto de lixiviacion; lo cual aunado
a las inclinadas pendientes del terreno y a los
altos niveles precipitacién registrada en el drea,
acarrean de una u otra forma al acrecentamiento
de las condiciones relativamente pobres en la que
se encuentran dichos suelos en la actualidad. De
la misma forma, el mapa elaborado nos permite
seflalar que aproximadamente el 96%, es decir
la mayor parte de los suelos que conforman el
poligono correspondiente a la Fase II, contienen
un nivel de pH 4cido, considerando el porcentaje
de drea restante como poco éacido, lo cuales se
encuentran en un rango aceptable de aptitud para
las plantaciones.

Las mediciones en campo nos permitieron
determinar que las especies forestales que fueron
plantadas en la parcela #1 y que presentaron
la mayor adaptabilidad segun los parametros
establecidos fueron: el Periquito (Muntingia
calamura), el Balo (Gliricidia sepium), el Cedro
Amargo (Cedrella odorata), el Roble (Tabebuia
rosea),
el Palo Santo (Erythrinia poeppigiana), el

el Amarillo (Terminalia amazonia),

Corotu (Enterolobium cyclocarpu), el Zapatero
(Hyeronima alcorchenoide) y el Guacimo
Colorado (Luehea semmanii); siendo estas aptas
y elegibles en primera instancia para la resiembra
de las dreas con poco desarrollo forestal y aquellas
en que aun no se han sembrado (inclusive en las
proximas etapas del Proyecto de Compensacién
Ambiental London & Regional Panama).
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La siembra de especies Nativas, el buen manejo
del suelo y auxiliados por la regeneracién natural,
progresivamente promueven el desarrollo de
nueva vegetacién y el aumento de la biodiversidad
en dreas invadidas por la graminea Saccharum
spontaneum.

El de
apoyandonos en el Sistema de informacién
Geografico (ArcGis 10.0), permitié determinar

método interpolacién  utilizado

con precisién razonable la distribucién espacial
de los componentes edédficos de la Fase II. El
método Kriggin Ordinario mostré ser ligeramente
superior a los otros métodos en la interpolacién
espacial del pH y nutrientes del suelo.

Es importante tener en cuenta que el analisis de
suelo es un componente critico en la produccién
de cultivos y el manejo de los suelos. El andlisis
de suelo es una técnica basada en la ciencia, pero
estd lejos de ser una medicién directa y perfecta,
puesto que numerosos factores pueden afectar los
resultados.

<
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EVOLUCION DEMOGRAFICA Y CRECIMIENTO
ESPACIAL DEL CORREGIMIENTO PEDREGAL,

Propuesta de zonificacion de dreas aptas para el desarrollo urbane.
Distrito de Panama, Provincia de Panama, Corregimiento Pedregal

Por: Karina e. Martinez T.
Ricardo a. Vergara R.

Introduccion:

En el primer capitulo se desarrollan las
caracteristicas fisicas y geogréficas del drea de
estudio denominada corregimiento Pedregal,
situada desde el punto de vista politico
administrativo en el distrito de Panamd, Provincia
de Panama donde se destaca, la capacidad de uso

de la tierra asi como el sistema hidrico y su relieve.

En el capitulo II se desarrollan las caracteristicas
demograficas y socioeconémicas del
corregimiento en el cual se destacan aspectos
como poblacién, infraestructura, transporte,
poblacién econémicamente activa, entre otros,
que en su medida destacan el uso del suelo actual,
su desempefio, asi como también las dreas de
conflictos que generan problemas, muchos de
ellos sin solucién de tipo de gestién por parte de la

autoridades gubernamentales.

Basado en ese conflicto, se plantea en un
tercer capitulo los problemas concretamente,
cuyos andlisis espaciales dan como resultado
las tendencias actuales de ese crecimiento
fisico y poblacional. A su vez, se presentan las
potencialidades del sitio, dando como resultado la

presentacion a una investigacion donde se plantea

como linea de accién, una propuesta metodolégica
para fijar zonas aptas al desarrollo urbanistico;
tema desglosado en el cuarto capitulo, presentando
politicas y lineas de accién encaminadas a un
mejor desarrollo de planificacién geografica.
Como parte de la metodologia en el desarrollo
de esta propuesta, es importante sehalar que se
realizé una encuesta de forma aleatoria en el sitio
de estudio, para enmarcar de una mejor manera el
proceso de la estrategia, finalizado el mismo con la
presentacion de conclusiones que permitieron las
sugerencias y esbozar este documento.
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CARACTERISTICAS FISICAS

Y GEOGRAFICAS DEL
CORREGIMIENTO PEDREGAL,
DISTRITO DE PANAMA,
PROVINCIA DE PANAMA:

A. Ubicacién extension y limites del
area de estudio.

La ubicacién del corregimiento Pedregal forma
parte del distrito de Panamd y esta localizado
hacia el Este del drea de la Ciudad de Panamad;
siendo el segundo corregimiento en extensién de
dicha ciudad y el séptimo en todo el distrito. El
enlace que tiene este corregimiento con el resto de
la urbe es con respecto a la via Domingo Diaz que
sirve de unién con las Vias Transistmica y Ricardo
J. Alfaro (Tumba Muerto); y por otra parte, la Via
José A. Arango que empalma con la Via Espaiia.

Se fundo segiin ‘Acuerdo Mu.nicipal N° 70 del 23 de Junio
de 1960’ Su historia de la poblacion del Corregimiento de
Pedregal, en su mayoria, procede del interior de la Repuiblica.
Por la proximidad al Rio Tapia y a lo Pedregoso de sus
caminos, los primeros habitantes los llamaron Pedregal. Tiene

una extension de 28.2 km’.

Los limites de este corregimiento son:

« Al Norte y Este: con el Rio Tapia en toda su
extension, cerca del monumento de triangulacién
N° 12 hasta la carretera Tocumen;

o Al Sur,
comprendido entre los Rios Tapia y Juan Diaz,

con la Carretera Tocumen, tramo

o Al Oeste , con el Rio de Juan Diaz desde el
Cruce de la Carretera Tocumen, hasta el ramal
que nace en el monumento de triangulacién N°
12, cerca del caserio el Cacao, limitando con el
Corregimiento de Las Cumbres.

Hay que destacar que el Corregimiento Pedregal
en la actualidad estd conformado por una extensa
cantidad de sectores, denominado barrios. Los
mismos han aumentado en los dltimos 10 afios y

esto debido al crecimiento o aumento de barriadas
producto de las necesidades que tiene la poblacién
en obtener viviendas propias, como también, en la
busqueda por mejorar su calidad de vida.

B. Condiciones del medio Biofisico.

Al tratar el medio biofisico nos referimos a
conocer los agentes del medio ambiente natural
existente en una zona de gran relevancia ya que
existen multiples interrelaciones entre éstos, los
ecosistemas de los que forman parte, los actores y
agentes sociales que componen un territorio.

Con el medio biofisico se hace estudio de la
geologia del area en estudio se encuentra que
entre el periodo terciario y secundario pertenece
a los grupos de Panamd y Coldn, y en la que tiene
una formacién de tipos Volcanicas y Plutdnicas.
También se encuentra al Este del Canal de Panama
un aumento progresivo donde hay presencia de
lavas y tobas y donde disminuye el sedimento
aflorante.

Desde el punto de vista geoldgico, el Corregimiento
Pedregal litologica
proveniente del oligoceno de 25 a 40 millones de
afios y el mioceno inferior de 11 a 25 millones de
afios, formacion topalizas-caliza, limolita, lutitas,
areniscas, lavas y tobdceas.

presenta  caracteristica

Al presentar en nuestro estudio un breve andlisis
de las caracteristicas litoldgicas del corregimiento
Pedregal, observamos que este presenta en sus
contenidos estructural, tectdnicas con fallas sin
escape. También en sus litologias predominan las
rocas sedimentarias y rocas volcdnicas y donde
existe una representacién de dos tipos de regiones:

+ Regiones de Montanas.

« Regiones bajas y planicies litorales (cuenca
sedimentaria del terciario).
andlisis

Geomorfologia: Al  realizar un

geomorfologico  observamos que en el

Corregimiento Pedregal presenta en la litologfa
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del Istmo de Panamd predomina los vulcanistas
que sucedieron en forma regular desde el creticeo
inferior hasta el cuaternario reciente (aglomerados,
andesitas, basaltos, dacita e

tobas, lavas,

ignimbritas).

Tiene una tectdénica en el cual el conjunto de
fallas, cuyos rumbos preferenciales son noroeste a
sureste, oeste a este y norte a sur. Ademads, tiene
una morfologia cuaternaria antigua y medio y

pre-terciaria.

Cobertura vegetal: En este sentido se presenta
de la siguiente manera; el bosque maduro en una
de su escala que posee un 1.5% y esto debido a
la presién demogrifica y la devastaciéon de los
diferentes recursos utilizados en su mayoria por
el sector agropecuario. En las altas pendientes
donde nace el Rio Naranjal, le sigue el area de los
bosques intervenidos cuyo porcentaje tiene un
estimado de 4.6% y en un 1.5% se promedian los
rastrojos cercanos a los bosques intervenidos. De
alli se encuentra en un 3.9% el uso agropecuario
de manera dispersa especificamente hacia el Oeste
y Noreste del corregimiento. El resto corresponde
al area de crecimiento poblacional donde existen
actividades econdémicas propias del medio
urbanistico, cuya estimacién se calcula en un

78.2% respectivamente.
C. Condiciones bioclimaticas y meteoroldgicas

El clima en este corregimiento es de dos tipos
segun la clasificacion Koppen.

« Ami. Clima tropical himedo con influencia del
monzoén (régimen de vientos). Lluvias anual>
2 250 mm con 60% concentrada en los 4 meses
mds lluviosos en temperaturas medias del mes

mas fresco > 18°c.

« Awi. Clima tropical de sabana lluvia anual
< 1 000 mm, varios meses con lluvias 60 mm.
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Este corregimiento se encuentra en la estacién
meteoroldgica llamada SE Panama 2, con nimero
de estacién 001, tiene una elevacién de 45 y tiene
un tipo AA.

Precipitaciéon Pluvial: en el corregimiento
Pedregal se desarrollé una precipitacién pluvial
en los ultimos cinco afos de la siguiente forma;
para el afo 2009 el registro fue de 963.1 mms (dato
minimo) y la mayor con 2 776.6 mms registrada en
el afo 2010, como el aflo con mayor precipitacién

pluvial.

Temperatura, humedad relativa: Con respecto a
los datos de temperatura, el promedio maximo
en los dltimos cinco afos fue de 34.4 °C,
correspondiente al aflo 2006. Para el caso de los
datos de temperatura minima fue de 20.5 °C en el
afio 2008 y la temperatura media promedi6 en los
altimos cinco afos con 28.4 °C, correspondiente
al afio 2010.

Elporcentaje mésalto en cuantoa humedad relativa
es el registrado en el afio 2005 con un 98% y el mas
bajo fue el afio 2008 con un 91%, respectivamente.
La presién atmosférica maxima registrada en los
ultimos cinco afios fue la correspondiente al afio
2006 con 1 013.0 milibares y el minimo con 1 004.4
en los afios 2006 y 2007. Referente a la direccién
méxima de los vientos, las mismas corresponden
en direccién Noreste (NE) y Este (E) sobretodo
en los meses de enero a junio con velocidades que
oscilan entre 17 a 18 metros por segundo.

Los tipos de suelos encontrados en el area de
estudios, existen tres tipos que son:

« III Arables, severas limitaciones en la
seleccién de las plantas

« VI No arable, con limitaciones severas

« VIINo arable, con limitaciones muy severas.
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Lo que significa que este corregimiento promedia
un 8.8% para vocaciones agricolas (III), el 71.4%
para tipo VI y los tipo VII en 19.8%.

Sistema hidrico y de relieve: El corregimiento de
Pedregal forma parte de la cuenca del Rio Juan
Diaz, que es uno de los rios mas importantes de
la Ciudad de Panamd. La cuenca de este rio tiene
una longitud de veintisiete con cinco Kilémetros
(27,5 Km.) con una extensién aproximada de
ciento treinta y siete con cinco kilémetros (137,5
Km.) cubre dentro del corregimiento Pedregal
una superficie aproximada de veintidds con tres
kilémetros (22,3 Km.) del 4rea total del Rio Juan
Diaz

La red hidrogréfica del corregimiento Pedregal,
presenta en su conjunto, varios rios importantes
que son a la vez ramificaciones pertenecientes
a la cuenca del rio Juan Diaz. Dichos rios son:
Naranjal, Palomo y el rio Las Lajas que se
encuentra en su extension, circundada gran parte
del corregimiento. Otro rio importante que se
encuentra en esta delimitacion de estudio es el
Tapia, que nace a una altura de quinientos metros
(500 m) en el corregimiento de Tocumen y tiene
un drea de drenaje total de veintisiete kilometros
(27 Km).

La cuenca del rio Tapia ocupa dentro de Pedregal
trece kilometro (13,3 Km.) y tiene como afluentes
principales ala quebradas Mafanitasy Salsipuedes,
que en funciéon de este fendmeno presenta alto
grado de contaminacién. Esimportante resaltar en
el estudio de la Red Hidrografica del corregimiento
Pedregal, el papel destacado que juegan los rios
Juan Diaz, representa su limite Oeste y el rio Tapia
que sirve de limite al Norte y Este respectivamente.

Las caracteristicas topograficas y altitudes relativas
de los terrenos, la conforman elevaciones que
van desde los diez metros (10,0 m) a mas de
cuatrocientos metros (400,0 m) de altitud. Por tal

motivo las zonas topogréficas del corregimiento se
han clasificado de acuerdo al siguiente cuadro. Ver
cuadro N° 1

CUADRO N° 1
CARACTERISTICA TOPOGRAFICA,
SEGUN ALTITUD ANOS 1990-2000

Zonas N““‘e.'° Altitudes
de Faja
Montanas’alltas (montafashort, estruc- 5 200 a 399
turas volcanicas)
Montafias bajas y cerros altos 4 100 a 199
Cerros bajos y colinas 3 50a99
Colinas y llanuras 2 20a49
Planicies litorales y costa baja 1 Menos de 20 metros

Fuente: Mapas Censales. Afios 1990 y 2000

CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAY
SOCIOECONOMICA DEL
CORREGIMIENTO PEDREGAL

Caracteristicas Demograficas: El objetivo de
esta tarea consistirda en determinar la situacién
demografica actual y futura del drea de estudio
e identificar los aspectos sociales, econémicos y
demograficos asociados a esta dindmica; para ello
se propone desarrollar algunos aspectos basicos de
la situacién demograficas del area.

Evolucion histérica de la poblacién: Desde
el punto de vista de la expansién urbana de la
Ciudad de Panama, es susceptible a ser dividida
en periodos. Podemos partir del nicleo primitivo
de la ciudad cuyo desarrollo abarca los afnos de
1673 a 1740, y corresponde al llamado Casco
Viejo, constituido por el barrio de San Felipe.
Alrededor de los afios 1740, al expandirse la
ciudad, se desarrollé el Barrio de Santa Ana
(Primitivo Arrabal), en donde residian elementos
como mestizos y negros libres, poblacién que se
agrupaba en pequefas casas cubiertas con hojas y
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palmeras. Con el transcurrir de los afios este sector
de la ciudad fue constituyéndose en verdadero
centro de actividad politica, cultural, social y
comercial.

Figura N° 1
PLANO DE PANAMA Y SU ARRABAL EN 1789.

Durante la construccién del Canal por los
norteamericanos alrededor del afio 1900, surgen
los Barrios de El Chorrillo, drea del Maranén
y Calidonia. Los habitantes de dichos sectores
residian generalmente en casa de madera, que
fueron construidas en terrenos heredados por
la Companias del Canal y del Ferrocarril y que
estaban expuestas a ser eliminadas al concluir los
trabajos de construccion del Canal, y ser enviados
los trabajadores extranjeros a sus propios paises.
Esto no sucedi6 por presiones externas, sino mas
bien internas, que recibié el Gobierno Nacional.

Del afio de 1904 a 1928, observamos que un nuevo
ensanche se opera en la ciudad, al crearse el Barrio
de La Exposicién en 1915. Los limites de la ciudad
cambian al ampliarse el barrio de Calidonia y con
la Fundacién del Barrio de San Francisco.

De 1928 a 1945, la ciudad contintia expandiéndose
con ritmo ascendente y siempre en direccién norte,
con el extra-radio de la ciudad; integrandose a ella
nuevas agrupaciones como son: Rio Abajo, Pueblo

Nuevo, Las Sabanas y Vista Hermosa (Antiguo
Barrio Italiano).

Figura N° 2
POPULAR REFUGIO DEL PERSONAL NORTEAMERICANO
DE LA ANTIGUA ZONA DEL CANAL.

Su ubicacion es el extremo oriental de la Balboa Road,
donde el tranvia cruzaba la frontera hacia Panama (llamada
hoy Avenida de los Martires)

Fuente:www_tramz.com/co/pa/pas_html

Alrededor de este afio es importante anotar el
crecimiento de poblacién que se registr6. Para
1930 existia una poblacién de 74 409 y para
1940, 111 893 habitantes, o sea un porcentaje
de crecimiento general de cincuenta con cuatro
por ciento (50,4%). Posterior a 1945, el ritmo de
crecimiento que presenta la ciudad es vertiginoso,
tanto en lo relativo a la poblacién (o sea 181 440
habitantes para el afio 1950), a las viviendas, como
a la complejidad que va adquiriendo las funciones
de ésta.

Ante tal crecimiento es necesario extender los
limites de la misma, hasta el Corregimiento de
Pedregal (Acuerdo No 70 del 23 de Junio de 1960).
En este desarrollo, como sabemos, la ciudad se ha
enfrentado a diversos obstdculos como el que le
imponia los limites administrativos de la llamada
Zona del Canal de Panamd, que impedia la
expansion de nuestra urbe hacia el oeste; por otra
parte cabe mencionar también el drea inundable
del rio Curundd.

La tendencia de crecimiento de la ciudad de
Panamd, estd dirigida como sabemos hacia el
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Sector Este, comprendido entre San Miguelito y
Tocumen; el cual estd experimentando el impacto

Y
principalmente por las acciones como del nuevo

econdmico, social ambiental, producido

Aeropuerto Omar Torrijos Herrera.

El desarrollo del drea agropecuaria e industrial
entre Tocumen y Chepo (Proyecto de Desarrollo
Integral del Bayano) y la construccién de la
carretera Panamericana, han contribuido también
a que el crecimiento de la Ciudad de Panama, se
dirige al sector Este. En los tltimos diez (10) afos,
se ha detectado la ubicaciéon de urbanizaciones en
esta drea, atraidos entre otros factores por el bajo
costo de la tierra, la existencia de servicio publicos
y sociales, la proximidad de industrias, sistema
vial, facilidades de transportes, entre otros.

El corregimiento Pedregal poco saturado de
viviendas y dotados de infraestructuras de
servicios, ademds de localizarse a poca distancia
de la parte central de la ciudad propiamente
dicha diez kilémetros (10.0 Km.), se convierte en
un area apropiada para el desarrollo industrial.
Una serie de industrias se localizan préximas al
sector, lo cual nos indica la progresiva inclusion
del corregimiento en la expansién de la Ciudad de
Panama.

Estas industrias (la mayoria), se encuentran a
lo largo de la Via Tocumen y brindan fuentes de
trabajo a los residentes del sector y otras dreas;
lo que nos demuestra el potencial industrial en
crecimiento del corregimiento.

Aspectos demograficos: Durante los afios
comprendidos de 1950 a 1960 y segun las
explicacionesdemograficasdelaépoca, enlaciudad
de Panama atraen 42.2% de la inmigracién total
interna y se inicia el proceso de descentralizacién
de funciones del nucleo urbano. Las funciones
tanto residenciales como industriales, comerciales

y culturales se desplazan hacia la periferia.
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A medida que surgen las urbanizaciones de
sectores como: Villa Cédceres, La Loceria, Los
Angeles entre otras, la ciudad poco a poco se
desplaza hacia los antiguos pueblos de Juan Diaz,
Pedregal y Tocumen cercanos al Aeropuerto
Internacional provocando el aumento de dreas
urbanas minimizando las rurales y desapareciendo
los terrenos boscosos y pantanosos aledafios.

Poblacién: Segtn el cuadro VI donde se presenta
la evolucién histérica de la poblacion del
corregimiento Pedregal, podemos sefialar que para
el Censo de 1960 se inicia con una poblacién de
7,736 personas de las cuales 3,930 correspondian
al sexo masculino y 3,806 sexo femenino, (este
ultimo en desventaja).

Para el subsiguiente censo, (1970) la poblacién
se incrementa en un 46.8%, aumentando para
1980 en un 55.6% y siempre el sexo masculino

Grafica N° 1
EVOLUCION Y PORCENTAJE DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DEL
CORREGIMIENTO DE PEDREGAL. CENSOS 1960 AL 2010.

55.6%

E=3Poblacién
== Porcentaie de Crecimients

Poblacién
Porcentaje de Crecimiento

1080

2010

1670
Fuente: www.contraloria.gob.pafinec

Afios

CUADRON° 2
CRECIMIENTO DE LA POBLACION DEL CORREGIMIENTO DE PEDREGAL,
SEGUN SEXO, ANOS 1960-2010

Afios Poblacién Porcgntgje de hombres Mujeres
crecimiento
1960 7,736 3,930 3,806
1970 14.536 46.8 7474 7,082
1980 32,731 55.6 16,446 16,285
1990 40,896 20.0 20,231 20,505
2000 45,801 10.7 22,853 22,948
2010 51,641 1.3 25,704 25,937

Fuente: www.contraloria.gob.pa/
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superando al femenino. Sin embargo, para los
subsiguientes Censos, es decir, 1990, 2000 y
2010 el crecimiento fue menos ya que el mismo
promedié el 20%, luego el 10.7% y un 11.3%
respectivamente, lo que significa que si bien es
cierto la misma ha aumentado su crecimiento
porcentual es relativamente bajo.

Desde el punto de vista del total de los
corregimientos que conforman la Ciudad de
Panama, el corregimiento Pedregal ocupa el
séptimo lugar, seglin el ultimo censo efectuado
en el 2010. Otro dato importante referente a la
poblacién pedregalefia, es que el sexo femenino
prevalecié en un 50.2%, sobre el masculino que
fue de 49.8% respectivamente.

Desde el punto de vista de la comparabilidad
en cuanto al crecimiento de la poblacién entre
los dos ultimos censos 2000 y 2010, podemos
sefialar que su incremento en niimero de personas
corresponden en un 5.2% ocupando el quinto
lugar.

Viviendas: Referente a las caracteristicas de
las viviendas podemos sefialar lo siguiente: el
porcentaje de crecimiento para el corregimiento
Pedregal ascendid a un 4.0% uno de los mas altos
después del corregimiento Chilibre y Bella Vista.
Referente a las caracteristicas propiamente dichas,
las mismas promedian un 60.2% sin teléfono
residencial y un 26.7% sin radio. Es importante
sefialar que para el resto de los indicadores
considerados los porcentajes son minimos, como
por ejemplo; 0.4% de las viviendas no poseen el
servicio de agua potable, un 1.3% no posee servicio
sanitario y solamente un 1.0 no posee servicio
de luz eléctrica, todavia en algunas viviendas se
cocina con carbén y un 1.9% cocinan con lefia.

Infraestructura: Las estructuras que se han
desarrollado en el corregimiento, han permitido
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en gran medida el crecimiento desde el punto
de vista econdémico y social, ya que las obras de
comunicacién, carreteras, suministro de agua
potable, asi como de alcantarillado y energia
eléctrica, es considerada como aceptable.

Transportey sistema de red vial: En la actualidad
existe el sistema de transporte selectivo y colectivo.
El primero de ellos tiene un promedio aceptable de
unidades que brindan el servicio a los diferentes
sitios que conforman el corregimiento y dreas
aledanas.

El segundo existe la nueva linea de buses
denominado Metro Bus, que aunque con muchas
dificultades también brindan el servicio a la
comunidad pedregalena. Es importante sefalar
por ejemplo, que el sistema de carreteras es
aceptable, ya que existen calles principales,
secundarias con sefializaciones demarcadas y el
sistema de Paradas disehadas por la Autoridad
del Transito y Transporte Terrestre y la gestion
Municipal respectivamente.

Servicios basicos: Otras de las caracteristicas
que se pueden abordar concerniente al tema de
los servicios bésicos del drea de estudio lo es que
existe presencia institucional como es el caso del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), y dreas
recreativas que contribuyen a fortalecer la gestién
hacia los grupos sociales existentes.

Educacién: Siendo el corregimiento Pedregal
parte del drea urbana, no deja de considerar el
tema educativo. En el 4rea existen unos ocho (8)
centros educativos en el nivel primario y en el nivel
de media y premedia del sector publico. Hay que
destacar que por el crecimiento de la poblacién
se ha notado la presencia de centros educativos a
nivel particular, es decir educacién privada.
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No hay que dejar de escapar la presencia de Centros
parvularios en el drea del corregimiento, el mismo
servicio lo brinda el Municipio de Panamd, en
conjunto con la Junta Local, de manera que se
cubre la atencién de los pre escolares de manera
accesible a los padres de familia del corregimiento.

Otros indicadores estudiados en el

educativo es por ejemplo la cantidad de matricula

sector

inicial de quienes asisten a estos centros. Los datos
recopilados corresponden a los dltimos tres afos,
2008 al 2010 donde podemos sefialar que existen
dos jornadas en casi todas las escuelas y que las
condiciones de las aulas es buena.

Respecto a los docentes existen mas del sexo
femenino que el masculino y que los mismos se
han incrementado pero de manera muy lenta.

Salud: En términos generales podemos mencionar
que en el tema de salud, las cifras que se manejan
son relacionadas a las instalaciones de salud
propiamente dicha, por lo cual en el corregimiento
existen 2 instalaciones. En ambas existe un
registro de 15 médicos, asistencia a laboratorios,
enfermeras, farmaceutas, nutricionistas,
trabajadores sociales, inspectores de saneamiento
ambiental, entre otros lo que significa que existe
una presencia disciplinaria en salud aceptable, en

cuanto a atencién y servicios.

Seguridad: Referente a este tema existe la
presencia de seguridad social a través de la Junta
Comunal y Local, asi como también la sub estacién
de policia ubicada en el barrio de San Joaquin y
algunas subestaciones mas pequefas instaladas
cercana al barrio de Villalobos. La presencia de la
Corregiduria también forma parte del cuerpo de
seguridad existente en el area de estudio.
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Actividades comerciales existentes en el area de
estudio.

A nivel nacional y segin el boletin referente
a Cuentas Nacionales, X%l Producto Interno
Bruto (PIB) de 2010 (P), a precios constantes,
mostrd una variacién de 7.6 por ciento, explicado

principalmente por categorias de actividad
econdmica como: transporte, almacenamiento
y comunicaciones, comercio, construccion,

hoteles y restaurantes, intermediacién financiera,
electricidadyagua; ensefianza privada, saludy otras
de servicios; a su vez las actividades relacionadas
con la agricultura y la industria manufacturera
presentaron incrementos moderados con relacién

al afno anterior.

Esto es a nivel de la republica, sin embargo,
ninguna de las actividades como los son ingreso
por barrios, poblacién econdémicamente activa
(PEA), no se tiene datos especificos desde el punto
de vista del corregimiento. Sin embargo, si se
puede referir informacién del tema con referente a
la poblacién ocupada y no econdmicamente activa
por barrios sefialando lo siguiente:

« Los barrios con mayor porcentaje en labores
relacionadas a las actividades agropecuarios lo
son; El Naranjal 10.3%, San Joaquin en un 9.4%
y el barrio de Santa Cruz en un 8.5 por ciento.

« El porcentaje de desocupados segiin los barrios
que conforman el corregimiento, estin San
Joaquin con un porcentaje de desocupados de
un 21.9%, le sigue Villalobos con 10.9% y con un
6.3% los barrios de La Riviera y Villa Cecilia.

o Similar es el nimero de los habitantes que
se promedia para referirnos a la poblacién
econémicamente activa, los mds altos se notan
en los barrios de San Joaquin, Villalobos y Villa
Cecilia con 2,882, 2,673 y 1,128 respectivamente.
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Uso Actual del Suelo: La figura muestra una vista
panoramica de la Ciudad de Panamd en sus inicios
y en la actualidad donde a través de la pagina
www.taringa.net/posts/imagenes/10168193/
Equot, declara que la “Ciudad de Panamd es una
de las zonas urbanas de mds rdpido crecimiento
en el mundo, y estas dos fotografias muestran un
marcado contraste entre dos épocas. Los brotes
de la ciudad de un pueblo tranquilo en una de
las areas de mas rapido crecimiento urbano en
América Central.

Cuadro N° 3
USOACTUAL DEL SUELO DEL CORREGIMIENTO PEDREGAL;
ANO 2011.

Usos de Suelo Km? Ha Porcentaje
Residencial 286 28,640.0 663
Institucional 10 050.0 22
Comercio y Servicios 19 1,900.0 44
Industrial 09 910.0 21
Recreacion 05 510.0 1.2
Areas baldias 03 320.0 0.7
Otros 10.0 9,990.0 231
Total 432 43,2200 100.0

Partiendo de esta opinién podemos sefalar
un dato importante como lo son las diferentes
construcciones que hoy constituyen parte de
ese crecimiento espacial y en la cual podemos
referir que en el corregimiento de estudio se
han construido un nimero de estructuras que
corresponde a un 5% aproximadamente con
respecto al resto de los demads corregimientos que
conforman la Ciudad de Panama4, decir que de los
21 corregimientos compilados, Pedregal ocupa el
séptimo lugar.

Ahora bien, tomando en consideracion la base,
(el mapa censal) y sistematizando los datos de
viviendas y tipos de estructuras, se pudo establecer
los principales usos, tales como; residencial,
institucional, comercio y de servicios, industrial,
recreativo, areas baldia y otros.

Para el caso de los usos de suelo dentro de lo que
constituye la mancha urbana cuyo porcentaje es
43.3 del territorio del corregimiento de Pedregal,
podemos sefialar lo siguiente: el uso residencial
corresponde al 64.2%, seguido del uso comercial
y de servicios en un 4.4% y el de menor uso el
recreacional en un 1.2%. Hay que destacar que
todavia el 56.57% esta en uso como dareas baldias
y es justamente areas cuyo relieve so permiten un
uso para actividades residenciales, comerciales u
otros.

Puntos de conflicto en el area de estudio: Una
vez analizado los espacios que fueron reconocidos
en cuanto a la categoria que se encuentran los
espacios (residencial, gubernamental, comercial,
entre otros), se pudo determinar algunos conflictos
encontrados en el drea de estudio, basados en la
observacién de campo y en la aplicacién de una
encuesta de forma aleatoria recopilando cien
cuestionarios que recopilaron algunos problemas
entre los que podemos mencionar, los siguientes.

Actualmente lo que percibe la poblacion
como problema ambiental mds comin en el
corregimiento es la basura y el ruido cuyo

resultado fue de un 83% y 15% respectivamente.

Referente al suministro de agua potable los
encuestados asumen en un 66% que si existe tal
problema, sobretodo en cuanto suministro que ya
en muchas ocasiones ni siquiera anuncia cuando

el tal suministro serd suspendido.

Una de las causales que contaminan a los recursos
hidricos del corregimiento es la propia poblacién,
ya que los mismos declararon en un 63% ser los
culpables de tal hecho, seguido de los desechos
por las aguas servidas en un 22%.

El 86% de las personas entrevistadas, manifestd
que si realizan la recoleccién de los desechos
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domésticos y quienes la recolectan es la Junta
Comunal en conjunto con el Municipio y como
afiadidura a esta pregunta los mismos plantearon
que la contaminacién en los rios es debido a la
presencia de las industrias y aguas servidas.

Con respecto a si ellos como ciudadanos estan
dispuestos a mejorar en pro a su corregimiento,
el 87% manifesté que SI'y s6lo un 13% manifesté

que NO.

Cuadro N° 4

COMPONENTES
ANALIZADOS

D A

(D (Amenaz:

Areas de alto riesgo
Zonas de inundacion

Deslizamientos de tierras

Geografico

Alta Densidad
Areas rojas (inseguridad)
Alta poblacion estudiantil

Aveas rojas (inseguridad)

Falta de luz y agua

Ausencia del transporte en algunas areas
Promocién de centros educativos publicos

Social

Comercios ilicitos (ambulantes)
Locales sin cumplimiento legal (Bares)

Areas Rojas
Econémico

Areas propensas a inundaciones Devastacion de los recursos naturales
[ ion por desechos domestico:

Contaminacién por ruido

Falta de presupuesto
Voluntad politica

No existe planificacion territorial
Politico

Cuadro N° 5

COMPONENTES F
ANALIZADOS (Fortalezas)

Cercania a la Ciudad de Panama

o
(Of

Areas para establecer zonificacion geografica
Recursos hidricos

Capacidad agrologica de los suelos
Clima favorable en la parte alta del

Geografico

Social

Presencia policial

Presencia institucional
Areas para establecer Proyectos de
viviendas

Desarrollo de proyectos residenciales
Disponibilidad de la ciudadania

Econémico

Miltiples

Niveles de ingreso aceptable

Existencia de los ftres  sectores

Oportunidad laboral y

Mano de obra disponible

Ambiental

Biodiversidad de especies (Flora y fauna)

Tmplementar bosques de galeria en el fecurso
hidrico

Incentivar a la poblacion en el tema de
conservacion,  prevencion y  proteccion
ambiental

Politico

Capacidad tecnica a nivel institucional y
local

Presencia institucional

Disponibilidad de la ciudadania
Desarrollo de planes maestros a nivel local

Para recabar mejor las dificultades existentes en el
corregimiento y observar los multiples problemas,
se ha planteado en este estudio un ejercicio a nivel
de la aplicaciéon de FODA, es decir, recabar las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
que tiene el sitio de estudio. Es este sentido la
recopilacién dio como resultado lo siguiente:
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PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
EXISTENTES DEL
CORREGIMIENTO PEDREGAL

Crecimiento espacial de la poblacidén, segin
afos 1950-1990: El crecimiento demografico ha
tenido en Panama dos fases generales diferentes:
entre 1950 y 1970, cuando tuvo lugar un fuerte
crecimiento (en torno al 3% anual) y entre 1970
y 1990 cuando ese ritmo fue disminuyendo
hasta situarse alrededor del 2% que presenta
a comienzos de la década de los noventa. Esta
caida del crecimiento se debe al comportamiento
coincidente que tuvieron al respecto los tres
factores de poblacion: nacimientos, defunciones y
migraciones.

En efecto, aumentd ligeramente el ndmero
de muertes anuales, debido al envejecimiento
relativo de la poblacién, asi como se mantuvo
una emigraciéon no muy fuerte pero apreciable:
se estima que habran dejado el pais unos 40
mil panamefios en los dltimos veinte afios. Sin
embargo, el factor que mas ha contribuido al
descenso del ritmo de crecimiento poblacional ha
sido la fuerte caida de la natalidad, especialmente
durante los afos setenta, que llegé a anular el
crecimiento anual de menores de cuatro afios en
la segunda mitad de esa década. Las panamenas
disminuyeron sustantivamente su fecundidad
en las ultimas cuatro décadas, pasando de una
tasa global (promedio de hijos por mujer) de 6
hijos en 1950 a otra de menos de 3 hijos en 1990.
Ciertamente, esa caida de la fecundidad sucedi6
desde fines de los afios sesenta, cuando todavia
esa tasa se situaba en torno a los cinco hijos por
mujer”

Esto significa entonces, y por estudios referidos
por los inférmes del Instituto de Estadistica y
Censo de la Contralorfa General, que la poblacién
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panamena esta en plena transicion demografica,
es decir que desde esos aflos existia una poblacién
joveny de crecimiento rapido a otra relativamente
envejecida y de lento crecimiento que se
caracterizaba o se traduce en una modificacién
considerable de la estructura etérea panamena.
Para el Censo de 1970 un 44% de la poblacion
tenfa menos de 15 aflos, mientras esa proporcion
era del 35% en 1990.

Sin embargo, para el caso del corregimiento
Pedregal, ese crecimiento espacial lo podemos
interpretar de la siguiente manera:

« Acompaniado de una serie de infraestructuras
que deben determinar su crecimiento ordenado y
dentro de los pardmetros adecuados de desarrollo
econdmico y social.

+Basdndonos en lo que nos muestran las
fotografias aéreas correspondientes al afio 1980,
podemos observar que la direccién actual del
crecimiento estda primordialmente orientada
hacia el sector norte del corregimiento; es decir,
en los complejos habitacionales de San Joaquin
y la Barriada ERSA. Estas dreas residenciales,
presentan mejores condiciones tanto naturales
como de infraestructuras (cercania a centro de
salud, centros educativos, etc.), que los otros
sectores del corregimiento.

+ Es notable el crecimiento espacial, aunque en
menor grado, hacia el sector de la comunidad de
Villalobos, motivado por las continuas corrientes
migratorias provenientes del interior de la
Republica; lo que va engendrar un crecimiento
espacial desordenado del drea, ya que no se cuenta
hasta la fecha con ningtin plan habitacional para
este sector.

« Ultimamente se ha dado un impulso hacia el
sector suroeste del Corregimiento, a través de
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la construccién de la Urbanizacién Balmoral,
produciendo ésta, la creacion de algunos centros
comerciales que generan una continua actividad
comercial en el corregimiento.

« Analizando el area central del corregimiento se
dan algunos cambios poco significativos, debido
a la ocupacién ya existente en el sector por
ejemplo:

«El proyecto del “Rio Tapia” (Monteria), se
encuentra ubicado en el sector central hacia el
este de corregimiento Pedregal. Esta barriada esta
llamada a acoger la poblacién de recursos medios
del corregimiento y representa la direccion del
crecimiento espacial de Pedregal en los tltimos
afios y su proyeccion en los préximos.

La construccién de las primeras cientos setenta
y cinco (175) viviendas se iniciaron en el 16 de
junio de 1978, las cuales fueron construidas por
cuatro (4) constructoras diferentes y entregadas al
Ministerio de Vivienda el 9 de Diciembre de 1978.

Todas las viviendas son de dos (2) recimaras, con
un érea cerrada de 39,49 m® y un 4rea cubierta
de 300 m2. Para el afio la poblacidn se acrecentd
llegando el aporte del corregimiento en un 18% de
la poblacién de la ciudad de Panama.

Tendencias del crecimiento de la poblacién:
Todo lo contrario, sigue el proceso de expansién
de las dreas metropolitanas, esto es simultdneo
con algunas situaciones tales como; la segregacién
espacial, la pobreza, el hacinamiento, la
inseguridad urbana y la permanencia de extrema

desigualdad entre sus poblaciones.

En ese sentido, es importante sefialar que para
efectos de los trabajos que realiza el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo, la ciudad de
Panamd estd conformada por los corregimientos
de San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, La
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Exposiciéon o Calidonia, Bethania, Bella Vista,
Pueblo Nuevo, San Francisco, Parque Lefevre,
Rio Abajo, Juan Diaz y Pedregal, esto gracias a
los resultados estadisticos que muestran datos
puntuales.

Ahora bien, partiendo este hecho y tomando
como premisa que las tendencias de crecimiento
van relacionadas con la construccion de viviendas
y por ende de la cantidad de habitantes, se
ha incluido en esta parte lo relacionado a ese
crecimiento de la poblacién mostrado en la pagina
37, donde inclusive se muestra segin sexo y edad
y relaciondndolos con el material cartografico para
determinar el crecimiento de la mancha urbana.

Dio como resultado la siguiente ponderacién:

Esto significa que territorialmente en las dos
ultimas décadas el corregimiento de Pedregal
acapard en un 43.43 por ciento el crecimiento
espacial que supera el sistema urbano en proceso
de avance. Ello significa que alin existe un drea
promedio de 56.57 por ciento del territorio en
estudio cuyo uso es considerado como baldio que
representa un tipo de vegetacion del area.

Cuadro N° 6

CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA DEL CORREGIMIENTO PEDREGAL,
SEGUN MATERIAL CARTOGRAFICO CENSAL. ANOS 1960-2010.

Potencialidadesy Debilidades existentes
en el drea de estudio.

Este fenémeno nos ayudard en algunos de
los procesos de estudio en establecer futuras
zonificaciones, sobretodo porque todavia falta un
32.72 por ciento es saber qué tipo de actividades
pueden darse en estas dreas ya que debido a
elementos tales como;
industria del ocio y de la planificacién del disfrute
del tiempo libre en medio por la competencia de la
inversidn extranjera por la conquista y creacion de
nuevos espacios para la reproduccion del capital,
esa expansion puede darse de manera opuesta a la
que realmente necesitan los habitantes que giran
en ese entorno. De ese modo, muchos de los graves
problemas se acentian de manera inesperada
incluso como por ejemplo; niveles de pobreza,
hacinamiento y crecimiento espacial sin control.

el crecimiento de la

Cuadro N° 7

Potencialidades Debilidades

Cercania a la Ciudad de

) Areas de alto riesgo
Panama.

Recursos hidricos. Zonas de inundacion

Capacidad agrolégica de los

suelos. Areas rojas (inseguridad)

Clima favorable en la parte alta

del corregimiento. Falta de servicios de luz y agua

Ausencia del transporte en

Presencia policial. .
algunos barrios.

Promocién de centros

Presencia institucional. . -
educativos publicos.

Locales sin cumplimiento legal S
P 9 Comercios ilicitos (ambulantes).

(Bares).
Porcentaie d Multiples actividades Areas propensas a
orcentaje de Porcentaje de comerciales. inundaciones.
N crecimiento | o imiento de Contaminacion por desechos
ANOS Km? segun material Niveles de ingreso aceptable. o P
cartoqra la Mancha domeésticos.
gréfico Urbana ; ;
estudiado Existencia de los tres sectores Contaminacién por ruido
econdmicos. )
1960 1.5 5.30 Biodiversidad de especies (Flora
Falta de presupuesto.
1970-1980 1.19 420 9.51 y fauna).
1990 1.37 484 14.35 Qapacigad técnica a nivel Voluntad politica.
19952010 8.23 29.08 4343 institucional y local.
Area sin urbanizar 16.01 56.57 Presencia institucional.
TOTAL 28.3 100

Los Autores: Afio 2012
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Sefialabamos en paginas anteriores la aplicacion
de un FODA'y para el caso de este punto podemos
sefialarlos puntualmente asf:

PROPUESTA DE ZONIFICACION DE AREAS
APTAS AL DESARROLLO URBANO

1. Propuesta de uso del suelo urbano del
corregimiento Pedregal.

Actualmente en nuestro pais, Panamd, se
dispuso a través del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial la puesta en marcha
de llevar a cabo lo relacionado a interponer
lo referente al ordenamiento territorial que
segin la Ley 61 De 23 de octubre de 2009
donde reorganiza el Ministerio de Vivienda
y establece el Viceministerio Ordenamiento
Territorial y estipula en su “Articulo 1: El
Ministerio de Vivienda, creado por la Ley 9 de
1973, se denominard Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial, cuya finalidad es
establecer, coordinar y asegurar de manera
efectiva la ejecucion de una politica nacional de
vivienda y ordenamiento territorial destinada
a proporcionar el goce de este derecho social a
toda la poblacidn, especialmente a los sectores
de menor ingreso, tal como lo consagra el
articulo 117 de la Constitucién Politica de la
Republica.

2. Uso del suelo propuesto

Para plasmar la propuesta de zonificacion y
obtener un mejor manejo y uso adecuado del
suelo en el corregimiento Pedregal se efectud un
analisis integral del area de estudio, que consistié
en una sobre posicion de mapas a una misma
escala, identificando conflictos en las que se
pudo determinar puntos o areas criticas de esta
manera se cred una base para adecuar espacios
que dieron como resultado la zonificacién del

suelo. Estos se pudieron obtener gracias a los
datos obtenidos en el diagndstico.

Cuadro N° 8

PORCENTAJE DE USO DE SUELO PROPUESTO PARA EL
CORREGIMIENTO PEDREGAL; ANO 2011.

Usos NUM;IIOE':R:J DE AREA EN KM? PORCEUNS'I'(»)AJE DE
Residencial Z1 71 252
Comercial 22 20 71
Institucional Z3 0.3 1.1
Recreativo 24 0.7 25
Industrial 25 1.3 46
Conservacion y Proteccion 76 114 402
Desarrollo Agricola zZ7 55 193
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A continuacién los resultados y Zzonificacion
propuesta:

Residencial (Z1)

Esta zonificacion van de acuerdo a ciertos
criterios que establece el MIVIOT, tomando
en consideracion los siguientes aspectos de uso
donde implica el nimero de viviendas y a su vez
se han subdividido de acuerdo a la densidad de
poblacién.

Este uso lo componen las urbanizaciones que
se ubicaron hasta el afio 1990 y las areas de
asentamientos espontdneos que existen en el lugar,
ademas de las dreas que se estdn proponiendo para
ello (Véase Mapa de Zonificacién). Esta propuesta
contempla solamente los usos residenciales de baja
y media densidad debido a que aiin cuentan con
sistemas de alcantarillados en deterioro y a que las
dreas de mediana densidad (R-3, R-E) 400 y 500
habitantes por hectarea se localizan en el sector
mas antiguo del corregimiento donde se concentra
la mayor poblacidn, y los lotes son minimos y hay
una fuerte actividad residencial mezcladas con
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otros usos como el comercial. De acuerdo a estos
criterios y reconocidos con la entidad competente
podemos sugerir lo siguiente:

a) Residencial de baja densidad (R1-B): es
una zona que permite las construcciones de
viviendas unifamiliares y bifamiliares con una

densidad de 200 personas por hectarea. (p/ha).

b) Residencial de mediana densidad (R-3):
Esta zona permite la ubicacién de viviendas
unifamiliares, familiares, casas en hileras y
apartamentos permitiéndose una densidad de

hasta 400 personas por hectarea. (p/ha).

Esta es una

c) Residencial Especial (R-E):

zona que permite viviendas unifamiliares,
familiares, casas en hileras y apartamentos,
permitiéndose una densidad de hasta 500

personas por hectdrea. (p/ha).

En su totalidad comprende el 25.1% del
territorio.

(Z2):
encuentra disperso en toda el drea urbana, con

Comercial Actualmente este uso se
esta propuesta se pretende lograr un ordenamiento
en la localizacién espacial de esta actividad.
Se establecen dreas especializadas para ellos
en algunos sectores cercanos a la via principal
propuesta, en puntos estratégicos para que la

poblacién pueda tener acceso a ellos.

La misma se aplica a los sectores dedicados a
las actividades comerciales y las mismas se han
subdividido en comercio vecinal y comercio
urbano.

a) Subzona comercial vecinal (C-1): permite
Unicamente las actividades comerciales a
menor escala, es decir, las pequefias tiendas de

abarrotes
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b) Subzona comercial urbana (C-2): permite
actividades comerciales propias de un centro
urbano en la cual se encuentran grandes
centros comerciales con gran variedad de
comercios y facilidades.

En su conjunto comprende un 7.1% del
territorio.

(Z3): El urbana  del

corregimiento en estudio cuenta con oficinas

Institucional area
publicas distribuidas en diferentes sectores. Este
trabajo proponela creacién de zonas especializadas
para el establecimiento de las oficinas publicas,
de tal manera que se conviertan en centros
institucionales que concentran las oficinas y
agencias regionales estatales en el corregimiento.
Este mismo serd o puede ser adoptado para el uso

recreativo.

De acuerdo a lo usos que permiten el bienestar
general, servicios a la comunidad y otras
actividades. Bajo esta zonificacién se designan
las areas que albergan actividades culturales,
comunitarias, gubernamentales, religiosas y de

salud.

a)Educacionales (R2-B, R-3): Permite
edificaciones escolares y de actividades
complementarias.

b) Salud (R2-B, R-3): Esta zona es designada para
prestar los servicios de salud tales como clinicas,
hospitales y centros de salud.

¢) Cultura (R2-B, R-3): Es una zona destinada
a la construccion de edificaciones dedicadas a
difundir la cultura (museos, bibliotecas).

d) Administracion (R2-B, R-3): zona destinada a
la ubicacién de servicios gubernamentales y de

proteccion.

e) Religiosas (R2-B, R-3): Esta zona estd dedicada
a albergar edificios y otros servicios religiosos.
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Comprende un 1.1% del area de estudio.

Recreativo (Z4): Esta va vinculada con los
espacios que son baldios dentro de la zona
netamente urbana, es decir, la mancha urbana y
que la misma puede proporcionar la siguiente
zonificacion:

a) Recreaciéon Cerrada (R2-B, R-3): Es una zona
destinada a la recreacién bajo techo.

b)Recreaciéon Abierta (R2-B, R-3): Es un érea
dedicada a actividades recreativas al aire
libre como son canchas de juegos, parques y
conjuntos monumentales.

La misma esta propuesta en un 2.5%

Industrial (Z5): Actualmente se encuentran
dispersas dentro del drea urbana, mezcladas con
otros usos. Sin embargo, es menester sefialar
que no existe industria pesada en el sector, sino
industrias manufactureras, como pequefios
talleres, y algunas empresas madereras. Sin
embargo, a pesar de ello, ocasionan molestia a los
moradores del drea debido al ruido. Mediante esta
propuesta se pretende ordenar el uso industrial,
de tal manera que esta se pueda desarrollar

libremente sin perjudicar a la poblacion.

Este uso si bien es bajo, el mismo deberd
de
mitigacién para minimizar los niveles de riesgos.

mantenerse pero adoptando medidas

Esto conlleva ponderar la zona en un 4.6%.
Conservacion y Proteccion (Z6)

de

Conservacion y Proteccién, ya que en ellas se

Se establecen en ésta propuesta dreas

puede lograr como objetivo principal, preservar
el ambiente natural, la pureza del aire y agua de
algunos rios y quebradas, como también evitar la
erosién y sedimentacién de los rios y mantener
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la belleza del paisaje. A la vez, estas dreas pueden
convertirse en sitios de descanso de la poblacidn,
si se construyen algunas infraestructuras como
veredas, bancas y sitios de descanso. Esta zona
de proteccion se propone a lo largo de los causes
de agua, quebradas y en algunas elevaciones del
sector hacia el Noreste. Ello representa 40.2%

Desarrollo Agricola (Z7): Se localiza al Norte,
ocupando un 19.2% del territorio, esta tierras
que actualmente son utilizadas para actividades
agricolas, no son las mds adecuadas, ya que esto
propicia la deforestacién y se esta practicando en
sitios inadecuados.

Propuesta de vialidad: De los problemas que
se presentan con respecto a la red vial es que no
existe una sefalizacion de transito, es decir, vallas
con simbolos o signos, marcas o luces que regulen
y adviertan el trdnsito vehicular. Por tal razén la
propuesta del sistema vial introduce el lugar donde
las mismas pueden ubicarse, ya que ello permitira
una mejor circulacion vial, y por ende seguridad
para el que conduce, como el que transita.

Por otro lado se debe integrar como parte de la
categorizacion de cada uso en la zona urbana, una
esquematizacion que se derive de una matriz de
la situacién de escenarios, basicamente de analisis
espaciales en conjunto con las densidades de la
poblacién y los usos que presentaba la demanda.
Si bien es cierto no se puede estimar la oferta del
suelo en estos momentos, pues ello llevaria otro
estudio, sin embargo de realizar una base como
estudio del mercado, se puede definir si a los
transportistas de las diferentes rutas que viajan
a los lugares vecinos producen los beneficios en
mejoras al sistema vial de drea de estudio. La
metodologia y criterio para realizar esta propuesta
puede ser basado segtin el modelo clasico referente
al transporte segun el siguiente esquema.
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De alli contemplar estas cuatro categorias que
pretenden ordenar la red vial y mantener el flujo
vehicular y la integracion de los diferentes sectores
y barriadas que conforman el drea de estudio, estas
son:

a) Vias (V-INTERURBANA):
La funcién primordial de éstas vias es

Interurbanas

proporcionar comunicacién entre las areas
urbanas y las rurales. Esta representada por
la Carretera Panamericana cuyo ancho es de

aproximadamente 20 metros.

b) Vias Principales (V.P): Estin compuestas por
aquellas vias de rapida circulacién y sirven
para que la poblaciéon pueda movilizarse
rapidamente de un lugar a otro del drea urbana.
Se orientan de Norte a Sur y viceversa, y miden
8 metros de ancho.

c) Vias Colectoras (V.C): Tienen como objetivo
mantener una circulaciéon expedita entre las
vias locales y de jerarquia superior, ésta por lo
general se extiende de norte al sur y de este al
oeste, y miden 6 metros de ancho.

d) Vias Locales (V.L): Tiene el propdsito de
dar acceso a todos los lotes 0 manzanas del
drea, y se comunican con las vias colectoras

y
aproximadamente 6 kilémetros de ancho.

vias  principales, éstas representan

e) Aceras: Constituyen la servidumbre de uso
peatonal, las cuales deben construirse para
todas las vias independientemente de su
jerarquia y las mismas deben tener un ancho

de 1.5 metros aproximadamente.

Consideraciones  Ambientales para un

desarrollo sustentable

Pararealzarlacalidad del entornodel corregimiento
Pedregal la misma debe ir encaminada a través
del mejoramiento de los sistemas de tratamiento

de residuos liquidos y sélidos, y del saneamiento
y aprovechamiento del cauce de los rios. Toda
edificacion, independientemente de su uso, debe
cumplir con los lineamientos establecidos en los
estudios de impacto ambiental, que lleva a cabo la
Autoridad Nacional del Ambiente.

Estas consideraciones servir

marco de referencia para analizar el proceso

pueden como
de la recoleccién y tratamiento de los desechos
domésticos, y que la poblacién tome conciencia

referente al tema de mantener un ambiente sano.

Con la obra de 6.5 Km. de carretera que se inicia en
el sector de Villalobos, corregimiento d Pedregal,
y que finaliza en Gonzalillo, corregimiento Las
Cumbres, llamado (Corredor de Los Pobres) que
se une a la Carretera Transistmica, cercana al
colegio Francisco Beckman, facilitara el recorrido
entre estos dos sectores en un lapso aproximado d
10 minutos, viajando a una velocidad de 80 km por
hora. Estaimportante via trae como consecuencia
un aumento de precaristas y de barriadas
planificadas, que afecta el medio ambiente, por
la tala y quema de bosques, contaminacién de los
rios, contaminacién de ruido por los pasos de los
carros, erosion de los suelos, etc. Con la Propuesta
de Zonificacion se creo una zona de conservacion
y proteccién de medio natural a lo largo de esta
importante via dentro del corregimiento Pedregal.

Cuadro N° 9

GENERACION Y
ATRACCION DE VIAJES

DISTRIBUCION DE
VIAJES

|

EQUILIBRIO DE
MERCADO

>

PARTICIPACION MODAL ‘

|

ASIGNACION DE REDES

|

EVALUACION ‘
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Conclusion:

« Actualmente, el corregimiento Pedregal ocupa
el noveno lugar con respecto a todo el distrito de
Panamd queincluyelos veinticuatro corregimientos.
Sin embargo, con referente a lo que constituye la
Ciudad de Panamad, ocupa el segundo lugar desde
el punto de vista territorial, cuya correspondencia
porcentual es de un 1.4% respectivamente.

« Desde el punto de vista en cuanto al crecimiento
de la poblacién entre los dos tltimos censos 2000
y 2010, el incremento en nimero de personas
corresponden en un 5.2% ocupando el quinto lugar.

o En el drea de estudio se puede concluir en lo
referente a las estructuras que se han desarrollado
en el corregimiento, han permitido en gran medida
el crecimiento desde el punto de vista econémico
y social, ya que las obras de comunicacidn,
carreteras, suministro de agua potable asi como
de alcantarillado y energia eléctrica es considerada
como aceptable.

« El sistema de transporte no brinda realmente
la totalidad de su servicio debido a la inseguridad
que existe en su poblacién. Otro elemento que se
aflade es la falta de dreas recreativas que impiden
el desarrollo de actividades que garanticen el
desenvolvimiento de la poblacién.

« Referente a los usos de suelo el mayor porcentaje
de uso corresponde al residencial en 33.49%,
seguido del uso comercial y de servicios en un
1.48% y el de menor uso el recreacional en un
0.42%. Hay que destacar que todavia el 58.78% esta
en uso como areas baldias y es justamente areas
cuyo relieve nos permiten un uso para actividades
residenciales, comerciales u otros.

« Al realizar la encuesta en el corregimiento, nos
permitié visualizar y conocer los problemas que alli

existen, sin embargo, muchos de los encuestados

y entrevistados coincidieron en que como
ciudadanos estdan dispuestos a mejorar en pro a su
corregimiento, es decir el 87% manifesté que si y

s6lo un 13% manifesté que no.

Los niveles de conflicto se resumieron por
componentes desglosados de la siguiente manera:

« Componente social.

o Inseguridad y falta de servicios en algunos
sectores.

« Componente geografico.

« Altasdensidadesenlugares queno corresponden.

« Componente econémico.

« Comercios ilicitos, en condiciones no adecuadas
es decir, cerca de centros educativos, incurren al
cumplimiento de las normas.

« Alto riesgo.

« Areas inundables, contaminacién por desechos
domésticos y por ruido.

« Desde el punto de vista territorial en las dos
ultimas décadas el corregimiento acapardé en
un 43.43 por ciento el crecimiento espacial que
supera el sistema urbano en proceso de avance.
Ello significa que adn existe un drea promedio
de 32.72 por ciento del territorio en estudio cuyo
uso es considerado como baldio o representan
un tipo de vegetacion representativa del drea.

« Como debilidad en que incurre la expansién
de la mancha urbana es la poblacién de bajos
ingresos, parte la valorizacién del suelo y sus
bajos ingresos tienden, y tenderd, a ubicarse mas
alla de las nuevas fronteras de lo que constituye
el suelo urbano.
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LIMITES MARITIMOS INTERNACIONALES ENTRE LA
REPUBLICA DE PANAMA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DELIMITACION CARTOGRAFICA

Por: Christopher J. Ballesteros

Antecedentes

El Tratado de Limites Maritimos Internacional
entre la Republica de Panamad y la Republica de
Colombia fue firmado en la Ciudad de Cartagena,
el 20 de noviembre de 1976 y ratificado por
la Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos(Panama), mediante Ley No. 18
de 10 de noviembre de 1977; publicado en la
Gaceta Oficial No. 18 610.

En el articulo I del resuelto del mencionado
Tratado se establece la delimitacién de las dreas
marinas y submarinas, tanto en el Océano
Pacifico como en el Mar Caribe. Se definen, para
las dreas respectivas, las posiciones de los puntos
limitrofes a través de un sistema de coordenadas
geograficas en la Latitud Norte y Longitud Oeste.
En el mencionado articulo aparece el parrafo
que dice: “Las lineas y los puntos acordados
estan sefialados en las Cartas Nduticas, que
firmadas por los Plenipotenciarios, se agregaran
al presente Tratado como Anexos I y II, siendo
entendido que en todo caso prevalecera el Tenor
del Tratado”

Las Cartas Nauticas que se mencionan en este
Tratado, y que llamaremos histdricas, son:

Cabo Gracias a Dios To Puerto Colombia:
Numero de carta 26 000 a escala 1: 952 800 y
proyeccién Mercator.

Golfo Dulce To Bahia de Parita: Nimero de
carta 21 036 a escala 1: 2 000 000 y proyeccién
Mercator.
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En el mismo documento no se especifica el
motivo por el cual las coordenadas geograficas
de los puntos no estdn referidas a un datum.
Sin embargo,  pudimos verificar junto al
Estudios del

Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”

Departamento de Especiales
que el datum que se utilizaba en esa época era el
NAD27.

En el Tratado se deja bien claro que los puntos de
amarre continentales, tanto para el Mar Caribe
como para el Océano Pacifico, son aquellos
establecidos en el Tratado de Limites (terrestre)
entre Colombia y Panamd, firmado el 20 de
agosto de 1924. Estos puntos son conocidos como
los hitos de Cabo Tiburén y del Pacifico.

Las coordenadas de los hitos establecidos en el
Tratado de Limites Terrestres estin basadas, en
un sistema de coordenadas astrondOmicas; sin
embargo, en la actualidad dichas coordenadas
han sido medidas, procesadas y validadas por
los Institutos Geograficos de Panamd (IGNTG)
y Colombia (IGAC); y oficializadas por las
Cancillerias de ambos paises en el sistema
WGS84.

Definicion del Sistema de Referencia
por Coordenadas (CRS) y Delimitacion
Cartogrdfica de la Informacion del Tratado
Maritimo Utilizando el Programa ArcGIS.

Para obtener el CRS (por sus siglas en inglés) de
los puntos del Limite Maritimo Internacional y
con base a todo lo antes mencionado, procedimos
a crear, utilizando el programa ArcGIS, una
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capa “Shapefile” de puntos en un sistema de
coordenadas geograficas, el cual utiliza por
definicion el datum NAD27. Con la informacién
en el formato digital, procedimos a reemplazar
las coordenadas de los puntos “A” (Mar Caribe
y Océano Pacifico) del Tratado, por aquellas
coordenadas levantadas, migradas y actualizadas
de los hitos que corresponden a estos sitios, de
acuerdo con el Tratado.

Las coordenadas de los dos hitos terrestres, en los
extremos de la frontera (costas) con Colombia
estan referenciadas en el datum WGS84 y en un
sistema de coordenadas geograficas. A los hitos
de Cabo Tiburén y del Pacifico le aplicamos
los pardmetros de transformacién de Panamd
(ITRF97 - NAD27) para que la capa final de
puntos, esté en un solo sistema de referencia

espacial. Ver figura N° 1.

El vector lineal de la frontera maritima ha sido
generado a partir del archivo de puntos, con el
programa ArcGIS, y toma como definicién de
sistema de referencia espacial el mismo que posee
el archivo de puntos. Ver figura N°2.

Para poder mantener la informacién vectorial
proyectada, en el sistema de referencia por
coordenadas original, se requiere que la
configuracion espacial de la informacion vectorial
(puntosylineas), se vincule con el meridiano limite
de zona; para que en el momento de reproyectar
la informacién al sistema de coordenadas
UTM-NAD27 se pueda separar la informacion
espacialmente, segtin la zona que le corresponda;

sea esta en UTM 17N 6 UTM 18N. Ver figura N°3.

Como el decreto ejecutivo N° 139 del 30 de junio
de 2006, exige que toda infraestructura de datos
espaciales, de cualquier tipo, debe mantenerse
SIRGAS  2000;
redefiniremos los CRS de la frontera maritima

actualizada de acuerdo a

con los parametros de transformacion de Panamd

Pacifico (A)A

Figura N°1. Puntos del Limite Maritimo Internacional (1976).

(NAD27 - ITRF97). Los archivos finalmente se
mantendrdn con el CRS original y el actual. Ver
figura N°4.

Georeferenciacion de las Cartas Nduticas del
Tratado de Limite Maritimo Entre Panamd y
Colombia.

Para completar los trabajos de vectorizacién de
los limites maritimos internacionales, procedamos
a georeferenciar las dos cartas nduticas del Tratado
de 1976. Estas cartas estdn proyectadas en la
proyeccién Mercator. En el programa ArcGIS esta
configuracién del sistema de referencia espacial se
asemeja a la proyeccién de Mercator_World. Ver
figura N°5.
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Figura N°3. Proyeccion de la informacion vectorial segtn
huso horario.

Creamos una configuracion espacial con el
Mercator NAD27, la cual
mantiene los pardmetros de la proyeccién
Mercator y solamente cambia el sistema de
coordenadas geograficas WGS84 al de NAD27.
Ver figura N°6.

programa, llamada

Los puntos de control, se generaron en Excel.
Para el Anexo I se crearon 206 puntos a cada
10 minutos, cubriendo una zona entre los 85° a
74°55 de Longitud Oeste y entre los 15°20’ a 8°35’
de Latitud Norte. En el Anexo II se crearon 130
puntos a cada 30 minutos, cubriendo una zona
entre los 95° a 77° de Longitud Oeste y entre
los 9°05’ N a 5°10° S de Latitud. Estos valores de
coordenadas geograficas, para cada anexo, fueron
transformados del formato .xls a .shp.

A continuacién mostramos las imagenes de las
cartas nauticas histéricas en formato .tif, Anexo
I y Anexo II del Tratado del Limite Maritimo

| X

- o @[EE -0t
Location: I@ Meridianos.shp L]
-

= () Home - Desktop\Limite Maritimo
= EJ NAD27
(= Limite_Maritimo 16N.shp
[ Limite_Maritimo 17N.shp
[ Limite_Maritimo 18N.shp
lS Limite_Maritimo General.shp
(5] Meridianos.shp]
@ Puntos_Maritimos.shp
= XYMeridianosS.shp
= EJ wGss4
= EJ Zona 16N
=) Limite_Maritimo UTM WGS84 16N.shp
= Puntos_Maritimos GEO WGS84 16N.shp
%3 Puntos_Maritimos UTM WGS84 16N.shp
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(=) Limite_Maritimo UTM WGS84 17N.shp
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=) Meridianos Migrado WGS84.shp
(%3 Puntos_Maritimos GEO WGS84.shp
= Hitos_Panama_ColombiaGEONAD27.shp
= Hitos_Panama_ColombiaGEOWGS84.shp
[%3) Hitos_Panama_Costa Rica.shp

Figura N°4. Archivos finales de la informacion del limite
maritimo internacional.

Internacional entre la Republica de Panama y
la Republica de Colombia. Ver figuras N°7a y
7b.

GEOREFERENCIACION

Las imagenes fueron georeferenciadas en la
proyecciéon Mercator_NAD27 y reproyectadas
en coordenadas geograficas_NAD27; asi como
también en coordenadas geograficas_WGS84, con
los parametros de transformacién parala Republica
de Panamd, establecidos por el Departamento de
Geodesia y Astronomia del IGNTG.

Para hacer la correlacion de las coordenadas
maquina con las coordenadas reales, utilizamos la
escala 1:50 000, como acercamiento maximo para
georeferenciar.

El método de transformacién utilizado, como
solucién al proceso de georeferenciacién, dentro
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Figura N°5. Parametros de la proyeccién de Mercator (World) en ArcGIS
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Figura N°7a. Anexo | (Carta Nautica N° 26 000). Figura N°7b. Anexo Il (Carta Nautica N° 21 036).

de la tabla de vinculo (link table) es el polinomio Recomendacién

de tercer orden. Utilizamos mds de 100 valores Para estimar la equivalencia de los datos histdricos
de coordenadas para hacer la correlacién en cada con el CRS actualizado de SIRGAS 2000, debemos
carta nautica. Eliminamos del proceso aquellos definir nuevos pardmetros de transformacién

vértices cuyos valores de coordenadas alteran, lo que requerira la intervencién de los Institutos

notablemente, los resultados del RMS (error Geogréficos de ambos paises, asf como también,

medio cuadratico). una vez obtenidos, buscarle la oficializacién por

. . . . arte de las respectivas Cancillerfas.
Proceso de Rectificacion de las imagenes P P

(Cartas N4uticas). Bibliografia

Entre las opciones de interpolaciéon o Tratado de Limites Maritimos Internacional
radiométrica optamos por utilizar el remuestreo entre la Reptiblica de Panamd y la Reptblica
conocido como “cubic convolution” (datos de Colombia; Ley No. 18 de 10 de noviembre

continuos), esta opcion fue escogida por estar
asociada al polinomio de tercer orden (3rd
Orden Polynomial). El formato escogido para
guardar cada una de las cartas nduticas es .tif

En la figura N°8 podemos observar los vectores
(puntos y lineas), montados en las cartas
nduticas georeferenciadas.
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de 1977, Gaceta Oficial No. 18 610; Fuente:
Ministerio de Relaciones Exteriores, Cancilleria
General de la Republica, Departamento de
Control de Documentos y Archivos.

 Cartas Nauticas Historicas Correspondientes
Al Anexo Iy Anexo II del Tratado de Limite
Maritimo Internacional entre la Republica de
Panama y la Republica de Colombia; Fuente:
Ministerio de Relaciones Exteriores, Cancilleria
General de la Republica, Departamento de
Control de Documentos y Archivos.
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ESPACIOS MARINOS DE PANAMA

Por: Gabriel Despaigne

INTRODUCCION

Los Espacios Maritimos son las extensiones de
aguas, contenidos, espacios aéreos, suelos (lecho
marino), subsuelo y plataforma continental, de las
aguas de mar u océanos en donde el Estado Nacional
ejerce su soberania asi como las responsabilidades
de uso, conservacién y ordenamiento.

La soberania de un Estado se extiende, fuera de
su territorio a una zona de mar adyacente a sus
costas, designadas como los Espacios Maritimos
de Panama.

SOBERANIA DE LOS ESTADOS

De acuerdo con las normas internacionales, un
estado ejerce susoberania en el territorio continental
e insular en sus espacios aéreos o atmosféricos y
todas las aguas, ya sean dulces o mares dentro de
sus fronteras establecidas.

ESPACIOS MARITIMOS

La composiciéon de los Espacios Marinos de la
Republica de Panama estd integrada por poligonos
o areas de mar, asi como sus espacios aéreos cuyo
elemento referencial es la Linea Base del Mar
Territorial, de acuerdo a las Legislaciones del
vigente Estado Nacional de la Republica de Panama
(Ley 38 de 1996, publicada en la Gaseta Oficial N°

23056 del 12 de junio de 1996). y la Convencién.
Internacional del Derecho del Mar:

1. Las Aguas Interiores
2. Bahfa Histdrica

3. El Mar Territorial

4. La Zona Contigua

5. La Zona Econdmica Exclusiva
6. La Plataforma Continental

1.Aguas
subsuelo y espacios aéreos desde la costa

interiores: cuerpos marinos suelo

continental e insular hasta la Linea Base del Mar
Territorial que actiia como su limite externo.

2.Bahia Histdrica:
(Ley 9 del 30 de enero de 1956).

Como parte de las Aguas Interiores de la
Republica de Panama estd “Golfo de Panama,
Bahia Histérica” (Ley 9 del 30 de enero de
1956). Masa del espacio marino delimitado al
sur por una linea recta desde Punta Mala 7° 9’
40” en los Santos hasta Punta Jaqué 80° 29" 257,
Darién. Las justificaciones que en su momento
sustentaron su reconocimiento se basaron en
su condicién de “Mare Clausum” en virtud de
encontrarse la ciudad de Panama y el Canal de
Panama, bafia regiones vitales de la geografia,
su geologia ligada a la formacién del Istmo,
el devenir histérico nacional y continental,
la ecimene politica y su fundamental papel
en la soberanfa alimentaria por sus riquezas
pesqueras, obligan al Estado Nacional a su
especial uso y conservacion.

Linea Base: es la linea establecida por el
Estado Nacional de la Republica de Panamd,
une puntos macrorreferentes que encierra todas
sus islas, aguas, suelo y subsuelo submarinos,
cotidianamente utilizadas por sus nacionales
para el uso, que hacer, subsistencia, pesca y
actividades rutinarias asi como necesarias para
el sostenimiento de la vida, sus ambientes y la
gobernabilidad del pafs.
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3.Mar Territorial: aguas, suelo, subsuelos
submarinos y espacio aéreo, contenidas dentro
de un poligono cuyos limites son la linea base
del mar territorial, lalinea externa paralela a 12
millas nduticas medidas desde la linea base del
mar territorial y la linea definida por el limite
de los tratados establecidos hacia el oeste con la
Republica de Costa Rica y hacia el este con la

Republica de Colombia.

4.Zona Contigua: es el poligono de aguas,

suelo, subsuelo submarinos y espacio aéreo,
definido por una linea en el limite externo
del mar territorial, la linea recta que une los
puntos a 12 millas nauticas desde el limite
externo del mar territorial y las lineas que
cierran el poligono hacia el oeste con el limite
internacional definido por el Tratado de Limites
marinos con la Republica de Costa Rica y hacia
el Este con los limites maritimos del tratado de
Panamd con la Republica de Colombia (Ley 38
del 3 de junio de 1995).

5.Zona Econdémica Exclusiva: es el poligono

de aguas, suelo, subsuelo submarino y espacio

aéreo, definidos por el limite externo de la
Zona Contigua, una linea definida 200 millas
nauticas medidas desde la Linea Base del Mar
Territorial y la linea de los limites definidos por
los Tratados Internacionales de Panama hacia el
Oeste con la Republica de Costa Rica y hacia el

Este con la Republica de Colombia.

6. Plataforma continental: constituye el lecho
y subsuelo marino, las aguas, contenido y
espacio aéreo hasta las 200 6 350 millas nauticas
medidas a partir de la Linea Base donde el
Estado Riberefio puede realizar el uso sostenible
de manera exclusiva de los recursos alli
existentes. La Plataforma Continental incluye
un continuo desde la costa.

En los Espacios Marinos los estados nacionales
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ejercen su soberanfa, derechos u obligaciones
de
legales pertinentes, tratados o convenciones

acuerdo a sus leyes o disposiciones

internacionales.

En las Aguas Interiores y el Mar Territorial Estado
ejerce todas sus facultades soberanas de acuerdo
a la Constitucién Politica, leyes y normativas
correspondientes.

La Zona Contigua se rige por la jurisdiccién
preventiva para evitar la violacién o infraccién
de sus leyes, normativas y reglamentaciones
del Estado Nacional, tratados y convenciones

internacionales.

En la Zona Econémica Exclusiva, aqui el Estado
ejerce su Derecho, autoridad jurisdiccional
de Estado Riberefio, en donde el Derecho y
libertades de los demds Estados se rigen por la
Convencién Internacional del Derecho del Mar, el
Estado riberefio puede hacer uso y conservacién
de los recursos bidticos asi como ordenar y
prevenir dafios al ambiente. En su parte V, Zona
Econémica Exclusiva, el articulo 55 de la Ley 38

de 1995 establece el Régimen Juridico Especifico.

Antecedentes y Alcances legales:

Hace 20 (Ma.) millones de afos los océanos
Pacifico y el Atlantico fueron uno solo conectados
por un inmenso corredor donde no existia el
Istmo de Panamd. Fue entre los 3 a 2.8 Ma., que
finalmente se cerrd el puente terrestre entre norte
y Suramérica con la “emergencia” de las tierras que
forman hoy el Istmo de Panama.

Desde entonces hasta hoy somos un puente
continental de refrescamiento de la biodiversidad.
No fue hasta 1914 que el Canal de Panamad permiti6
el acortamiento de distancias restableciendo la
comunicacion entre el Mar Caribe y el Océano
Pacifico.
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El Istmo de Panamd ha sido utilizado como
espacio de transito y comunicacion interoceanica
por las poblaciones humanas y la biodiversidad
en movimiento desde su “emergencia” de las

profundidades ocednicas.

Las comunidades precolombinas asentadas en
el Istmo de Panama ocuparon las areas costeras
marinas e insulares por sus facilidades de
comunicacion, alimentacién asi como por los
materiales diversos que el mar le proporcionaba
para su supervivencia y relaciones geoestratégicas.
Asentamientos densamente poblados estimados
de hasta un mill6n de personas servian de sitios de
estar y comercio de las personas que se movian a
través del continente.

Después de la llegada de los colonizadores
europeos, el reconocimiento de la existencia del
Océano Pacifico y la estrecha distancia entre dos
mares, Panamad se convirtié en paso obligado de
la conquista, el trasiego de mercaderias y el oro de
América.

Desde la independencia de Panamd de Espafia
en 1821,
panamefios fue un Canal entre los dos grandes

el norte hacia donde apuntaron los

océanos y se concreté con la construcciéon del
mismo a partir de 1903 cuando nos separamos
de Colombia, no sin quedar la reminiscencia
colonialista ocednica que retuvo, rodeando a los

mares panamenos.

La Zona del Canal de Panamd y la presencia
de tropas de Estados Unidos nacidas con la
republica, en virtud de los tratados del Canal de
Panamd, actué como barrera de contencién a la
evolucion natural de la soberania maritima del

Estado panameiio.

En 1938 en virtud de la celebracién de reunién
continental de los paises riberefios de América
Latina, la Republica de Panamd declaré que
sus espacios maritimos entendidos como mar
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territorial se extendfan hasta 300 millas nduticas,
pero tal declaracion fue efimera en virtud de las
objeciones de los Estados Unidos de América
quienes no querifan que ningtin Estado “bloqueara”
las tres millas nauticas jurisdiccionales de la “Zona

79

del Canal de Panama” donde ellos ejercian mando

y jurisdiccion “como si fueran soberanos”

La Ley 31 de febrero de 1967 declaré que los
Espacios Maritimos de Panamd, entendidos como
Mar Territorial, se extendian hasta 200 millas
nduticas, sin embargo, la Ley 38 del 4 de junio
de 1996, reordend la estructura jurisdiccional en
funcién de la Convencién del Derecho del mar
(CONVEMAR) estableciendo las aguas interiores
desde la costa hasta la Linea Base, la Linea Base
como punto de referencia, el mar territorial hasta
12 millas ndutica contadas a partir de la Linea Base,
la Zona Contigua hasta 12 millas nauticas a partir
del limite exterior del mar territorial y la Zona
Econdmica Exclusiva hasta 200 millas nduticas a
partir de la Linea Base del Mar Territorial.

Ala “separacién de Panama de Colombia” le siguié
una fase de ocupacién militar norteamericana que
se reflej6 en una “praxis delegacién” de su politica
maritima en virtud del Canal de Panama, y eso
tuvo su impacto en los tratados con Costa Rica
y Colombia, este tltimo pais ejercié “derechos” a
raiz de la construccion del Canal de Panama.

Actualmente los limites internacionales de los
mares de la Republica de Panamad estdn regidos
por los Tratados con la Reptblica de Colombia
segun la Ley 18 del 10 de noviembre de 1977 y la
Republica de Costa Rica Ley 5 del 5 de noviembre
de 1985.

Los tratados de Limites Internacionales Maritimos
de Panamd se consumaron bajo el “estatus de
pais ocupado’, en condiciones que obligaron
una “status pax’, con los vecinos limitrofes y

no necesariamente de acuerdo a las normativas



actuales de sus necesidades, el papel de transito
internacional en virtud del Canal de Panama y del
derecho internacional maritimo, lo que obliga a su

revision.

Soberania plena, fallo de la CIJ del 2012 y
reclamos pendientes.

El fin de la presencia de los Estados Unidos en la
Ex Zona del Canal de Panamd el 31 de diciembre
de 1999 y la recuperacién total de la soberania
en todo el territorio de la Republica de Panamad
permite una revisiéon soberana de los espacios
maritimos.

Terminada la presencia militar estadounidense,
la Reptblica de Panama, se inicia un proceso
de revisiéon soberana de su territorialidad y
sus intereses, en funcién del nuevo derecho
de
de su poblaciéon asi como el ordenamiento

internacional maritimo, las necesidades
de responsabilidades internacionales para la
navegacion internacional y la protecciéon de los
recursos del mar, en especial la biodiversidad en

movimiento.

En 2012, la Corte Internacional de Justicia (CIJ),
emiti6 un fallo con una nueva distribucién de los
espacios maritimos entre Colombia y Nicaragua
en virtud de la existencia de conflictos y reclamos
productos de la reminiscencia colonialista que
permitié a Colombia mantener sus mares
jurisdiccionales hasta la isla de San Andrés. Este
diferendo vy el fallo de la Corte Internacional de
Justicia afecta los limites y pretensiones de Panama
en sus espacios maritimos del mar Caribe por lo
que queda pendiente su revision por parte de la
Republica de Panama y los procesos de nuevos
tratados de limites maritimos que correspondan.

En la actualidad existen ambientes dirigidos a
que todos los paises de América Latina extiendan
sus espacios maritimos hasta 350 millas nduticas
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en virtud de los estudios de la zona de transito
de las especies migratorias, responsabilidades
de proteccién, conservacién, uso sostenible y
necesidades de seguridad alimentaria asi como de
los recursos del mar que demanda el crecimiento
de su poblacidn.

Justificacion de los Espacios Marinos

Los mares del mundo ocupan entre el 70 al 75%
de la superficie del planeta y desde el inicio de la
humanidad han sido utilizados para la navegacion,
guerra, expansion territorial, la alimentacidn,
fuente de recursos diversos, el comercio, salud,
saneamiento y recreacion.

La posicién geogrifica de la Republica de Panama
en la cintura del Continente americano y bafiada
por los dos grandes océanos del mundo, ha
sido un sitio privilegiado que opera un Canal
Interocednico donde circula la marina mercante
internacional y corren alternativas multimodales
la  comunicacién intercambio  de

para e

mercaderias.

Investigaciones arqueoldgicas y antropoldgicas
indican que en Panamd existieron grandes
asentamientos humanos estimadas hasta el
millén de personas en sitios como El Caiio, Juan
Diaz (Los Santos) y Sarigua donde se presume
intercambios de mercaderias

se realizaban

de tal magnitud que podrian asemejar a los
actuales centros comerciales, donde los mares
constituyeron la principal via de comunicacién,
fuente de alimentacién y la angostura del istmo
como paso obligado de las diferentes culturas
precolombinas de América de Norte a Sur América

y entre los océanos.

La navegacién por nuestras aguas de las naves de la
marina mercante del mundo, que cruzan el Canal
de Panama, requiere de la amplia seguridad que
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le prodiga la neutralidad hasta dejarlos en aguas
internacionales.

La necesidad de la gobernabilidad, garantizar la
seguridad alimentaria, recursos naturales, utilidad
de ambientes marinos para la recreacion, turismo,
terapias asi como la marinocultura, compromisos
de proteccidn, conservacién de la biodiversidad
local y en movimiento. El uso cotidiano y la
investigacién cientifica y la didactica obligan a
fijar nuevos limites internacionales de los espacios

maritimos de Panama.

Ampliacion de los Espacios Marinos de
Panama

Los actuales espacios maritimos de Panama
fueron delimitados en funcién de reminiscencias
colonialistas heredadas de lo que fue el Imperio
Espafol, el proceso de separacién de Panama
de Colombia y por la presencia de los Estados
Unidos de América en un enclave colonialista
conocido como la Ex Zona del Canal de Panama,
enclavada en el centro del pais.

Con la separaciéon de Panama de Colombia, esta
ultima retuvo los mares heredados de la Colonia
Espafiola y rodeo los espacios maritimos de
Panamd en contravencion de las practicas vigentes
entre los Estados Riberefios que establecian el
derecho de las naciones a su libre acceso a aguas
internacionales.

La primera expresién de extender los espacios
de
necesidades, responsabilidades y de la seguridad

maritimos Panama en funcién de sus
de la navegacion en virtud del Canal de Panam4 se
da en 1938 cuando se declar6 que el mar territorial
se extendia hasta 300 millas nduticas que fue
inmediatamente vetada por los Estados Unidos
de América ;Dentro de la visién geoestratégica de

defensa de las Aleutianas (Alaska) hasta Panamd?

Los tratados de Limites Maritimos Internacionales
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entre Panama y Colombia se da en condiciones de
pais ocupado donde la geoestratégia de Washington
determinaba la distribucién de los mares y
posiciones claves como la Isla Malpelo. Para los
Estados Unidos existfa una deuda pendiente con
Colombia, derivados del Tratado Mallarino-
Bidlack, Tratado Herran-Hay y el Tratado Hay-
Bunau-Varilla, desde la separacion de Panamd y
se asigné a Colombia el papel de pais ;“garante”?
sDe las geopoliticas de USA en el Centro Pacifico
Americano y la regién ( Aleutianas-Panama)?

Estd pendiente el ajuste de las fronteras maritimas
del Pacifico hasta alcanzar las 200 millas nauticas
desde la Linea Base lo que incluye la Isla Malpelo
y desde alli ampliar hasta 350 millas nduticas
incluido un corredor de soberania plena que
garantice el acceso a aguas internacionales de
manera que se logre la completa seguridad de

navegacion de las naves.

A las responsabilidades del Canal de Panama
en la seguridad del transito de naves de la flota
internacional se agregan las necesidades de la
poblacién actual y sus proyecciones en crecimiento
tanto de recursos fisicos como de seguridad,
soberanfa alimentaria y de las responsabilidades
sobre la biodiversidad donde se destacan las
ballenas asi como otras especies migratorias, que
usan el espacio que constituye “El Centro Pacifico
Americano o la Hoya de Panamd” (Coiba, Cocos,
Malpelo y Galdpagos) como sitios de nacimiento,
cria e intercambio genético.

Es de especial consideracion la vision integral
de la responsabilidad y derechos conjuntos.
Como ejemplo de la relacion de conjunto que
se juega en el Centro Pacifico Americano, para
citar uno los corales de Coiba, que suministran
el refrescamiento genético a los poblaciones
arrecifales de Galapagos.



La responsabilidad en la Cuenca o La Hoya de
Panama, para la proteccidon o conservacion
de la biodiversidad, en especial las especies
migratorias obliga a una distribucién equitativa

y justa de los espacios marinos en su soberania y

responsabilidades.
En otra vertiente de las justificaciones
geoestratégicas estdin  las  consideraciones

macroeconémicas donde Panamd requiere del
acceso libre a aguas internacionales de manera
de que se logre la equidad y una amplia Visién
de participaciéon competitiva de los paises de la
Cuenca del Pacifico.

El actual reparto preliminar que Costa Rica y
Ecuador hacen del Centro Pacifico yla reminiscencia
colonialista del “cierre” que opera Colombia
contra Panamd, hace inequitativo y hostil la actual
distribucidn de los espacios maritimos, razones que
justifican tanto el reclamo de la Isla Malpelo como la
ampliacion, hasta 350 millas nduticas y su corredor
de acceso hasta aguas internacionales del Pacifico

que la Reptblica de Panama debe formalizar de
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inmediato.
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Mapa de Avistamiento de BALLENAS

Por: Ingeniero Gabriel Despaigne

El primer lugar en el mundo en hacer un Mapa
de Avistamientos de Ballena es la Repuiblica de
Panamad.

El propdsito central de la elaboracién del mapa,
dentro de la estrategia “Salvemos las Ballenas’,
fue proporcionar una herramienta confiable y
sistémica para el ecoturismo de avistamiento,
dénde y cudndo  avistar ballenas jorobadas,
registro de migraciones e investigacion cientifica
para el manejo adecuado de poblaciones, ayudar a

la conservacion de los cetdceos y orden

Al evaluar, en su momento, las condiciones
de las

marinas e insulares las identificamos como pobres,

socioecondmicas poblaciones costero
en extrema pobreza, expulsadoras de poblacion y
dedicadas a la extraccion de recursos marinos por
lo que el avistamiento de ballenas se vislumbré
como inyectora de recursos econémicos y por
tanto como un factor clave para la concienciaciéon
en el conservacionismo de la especie y la proteccion
ambiental a través de proteger el recurso del cual

vivo.

Cuando en el 2001 iniciamos la campaia “Salvemos
las Ballenas”, en un ciber-café con la ayuda de
Milko Schvartzman (argentino) de Greenpeace,
elaboramos el primer mapa de avistamiento de
Milko nos
colabor6 dibujando y colocando las colitas de

ballenas de la reptiblica de Panama.

ballena en sitios marinos del mapa de Panamd
donde le indicdbamos que contdbamos con
avistamientos.

registros de El primer mapa,

levantado en este ciber-café, lo enviamos a los
diarios locales donde fue publicado en el Panama

América y La Prensa en el 2003 y 2004.
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El Mapa formé parte de una estrategia que
impulsamos como Asociacion Verde de Panama
(ASVEPA) dirigida a cambiar la postura de
Panama de alineado con Japon en la caceria a ser
un pais conservacionista de ballenas. La estrategia
se estableci6 sobre cuatro puntos fundamentales:

1.Sacar a Panaméd de su alineamiento con
Japén en la caceria y convertirnos en un pais
conservacionista de ballenas.

2. Elaborar el primer mapa de avistamiento de
ballenas como herramienta basica del ecoturismo,
el conocimiento e investigaciéon cientifica y el
manejo de poblaciones.

3.Sumar a las poblaciones marino costeras al

conservacionismo a través de impulsar el
avistamiento de ballenas. Al inyectar ingresos
a las empobrecidas poblaciones costero
marinas e insulares se establece una férmula
de

conservacion de la especie que les garantiza

sostenibilidad y concienciacién de la

nuevas formas de ingresos para vivir.

Alapescaseagregabaentonces el ingreso por avis-
tamiento permitiendoasuvezdisminuirladepen-
dencia extractiva para mejorar la recuperacion
de las pesquerias al haber menor presion sobre el
recurso por la diversificacion de las actividades.

. Declarar todas los espacios marinos de Panama
como Santuario de Ballenas.

Tras la intensa camparia “Salvemos las Ballenas”,
que iniciamos en el 2001, Panama se alinea con
el conservacionismo de cetdceos en el 2004 y
presentamos a la Asamblea Nacional el ante

proyecto de Ley sobre el Santuario de Ballenas



¢ Articulo 12 - Mapa de Avistamiento de Ballenas

de Panamd, en el 2005 logramos la sancién
presidencial, en un inusual acto a campo abierto
en un ambiente marino donde se invit6 a la
comunidad internacional, de la Ley 13 que
cre6 el Corredor Marino de Panamd para la
Proteccion de los Mamiferos Marinos (Santuario
de Ballenas), en todos los espacios ocednicos
del pais. Desde el 2004 se impulsa, en todas las
localidades marinas donde indicamos en el mapa,
el avistamiento de ballenas como una alternativa
mas de ingresos de las poblaciones costeras

marinas y motivante del conservacionismo.

Inicialmente incorporamos las dreas donde
observamos ballenas en nuestras giras marinas
cotidianas desde 1990: El Archipiélago de Las
Perlas, el Eje Taboga-Otoque, Isla Iguana, Coiba,
Golfo de Chiriqui y el drea de Bocas del Toro para
observacion de delfines, identificamos registros
en Colon y Kuna Yala. Incorporamos referencias
histéricas de pescadores de Jaqué asi como de

otras localidades del pais.

Para el drea de Coiba se incorporaron los
avistamientos reportados en el Informe de la
Linea Base de Investigacion sobre la Diversidad
para el Plan de Manejo, realizado porla Agencia
Espafiola para la Cooperacién Internacional
(AECID).

Enel 2009 solicitamos nuestro traslado del MOP al
Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”
(IGNTG) con el propésito de lograr completar las
fases propuestas para la elaboracién del mapa no
solamente para avistamientos sino también para
el registro de migraciones, investigacion cientifica
y manejo de poblaciones. En este afio logramos,
con la ayuda del Servicio Nacional Aéreo Naval
(SENAN) realizar una gira marina desde Puerto
Balboa en Ciudad de Panama hasta la Frontera
con la Republica de Colombia incorporando
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un sinnumero de avistamientos del area del
Archipiélago de Las Perlas e identificando una
novedosa drea de abundancia de poblaciones
desde Jaqué a la Frontera con Colombia (Junio
2009) y en septiembre 2009 se realizé en una
conferencia de prensa el lanzamiento oficial del
Mapa de Avistamiento de Ballenas de Panama.

Para la version oficial del Mapa de Avistamiento
contamos con la colaboracién del Departamento
de Geografia del IGNTG donde nos colaboraron
Vianca Cedeo jefa y la Lic. Karina Martinez
Geodgrafo Profesional.

En 2009 contamos con la colaboracién del
pasante-estudiante de dltimo ano de Alemania
Tobi Kohr a quien le tocé la elaboracion de
la versién interactiva. El mapa se “cuelga” en
internet en los servidores de la Universidad
de Dresde, Alemania, para que cualquier
persona en el mundo pueda acceder a los lugares
de avistamiento con informacién sobre las
especies, pueblos cercanos, facilidades turisticas
y de salud, asi como formas y tiempo de traslado
desde Ciudad de Panama, al hacer clic sobre una
colita de ballena se presenta informacién sobre
georeferenciacién, observacion e identificacion

del individuo cuando existe.

La Primera Fase de herramienta para el
ecoturismo de avistamiento estd ya realizada,
quedan pendiente las fases de migracion,
observaciones cientificas y manejo de poblaciones
que se estiman completar en un periodo de 12

anos

Estas ultimas fases requieren del financiamiento
del plan.

Dentro del plan de enriquecimiento permanente
del mapa interactivo se consideréd un sistema
de captura de informacién de investigadores,



profesionales, pescadores artesanales, deportivos,
gente de mar y otros componentes sociales
colaboradores sobre avistamientos, fotografias,
georeferenciaciones e informaciones diversas
con solo acceder al mapa interactivo donde existe
una seccion de informacion del publico.

Si bien el Mapa de Avistamiento de Ballenas
de Panama estd listo, debe complementarse
con el proyecto regional (Panama, Costa Rica,
Nicaragua, Colombia y Ecuador) y continental
desde Alaska hasta Tierra del fuego a través de
todo el Corredor Migratorio de Ameérica Pacifico
toda vez que las ballenas son especies migratorias
que recorren grandes distancias desde los polos
hasta las calidas y someras aguas tropicales
panamefias para el intercambio genético, la
paricién, amamantamiento y ensefiar a nadar a
sus crias hasta por 9 meses para entonces retornar
a las frias aguas polares donde se alimentan de su
plato fuerte que es el Krill.

Articulo 12 - Mapa de Avistamiento de Ballenas ¢
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CULTURA Y SEGURIDAD HIDRICA
LIMITES POLITICOS- ADMINISTRATIVOS
PILOTO DISTRITO CHAGRES

Por: Ingeniero Gabriel Despaigne

Los actuales limites politico administrativos en que
se sustenta la gobernabilidad del Estado Panamefio
limita la estructura conceptual y aplicativa de un
efectivo Plan para la Sostenibilidad de los recursos
necesarios que garanticen una funcionabilidad
y equidad exitosa de la sociedad actual por ello
presentamos El Piloto Distrito Chagres como
demostracion de la alternativa de los limites por
Cuencas Hidrograficas

La Constitucién Politica de Panama dice: Articulo
5 El territorio del Estado panamefio se divide
politicamente en Provincias, éstas a su vez en
Distritos y los Distritos en corregimientos. La ley
podra crear otras divisiones politicas, ya sea para
sujetarlas a regimenes especiales o por razones de
conveniencia administrativa o de servicio publico.

Estas divisiones politico administrativas actuales
han sido realizadas de acuerdo a conceptos
artificiales e histéricos que no han logrado
comprometer a los ciudadanos y las autoridades
en el uso sostenible de los recursos, por tanto,
si seguimos este patrdn, vamos inexorablemente
hacia una profunda crisis de disponibilidad
de recursos y gobernabilidad al no haber ni
consistencia ni coherencia en la gobernabilidad
para el uso sostenible de los recursos hidricos.

La construcciéon de un Estado de Bienestar
requiere del suministro sostenible de
naturales,en donde el agua es el eje principal, de
otra forma, reducirfa los objetivos o incrementaria
su dependencia de factores externos y su
consecuencia final seria un proyecto fallido,

recursos
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debemos entonces organizar el Estado para partir
de un sistema confiable de sostenibilidad de
recursos.

Laactual tendencia a utilizar los cursos de los rios o
factores artificiales como divisoria politica impide
definir responsabilidades institucionales y sociales
sobre la proteccién uso sostenible, distribucién
equitativa y conservacion de los recursos.

rios, suelos, estdn
progresivos deterioros por la contaminacién
y el indiscriminado las
condiciones de adecuada disponibilidad y su
agotamiento, esto es previsible con
un sistema como el actual donde se diluyen las

responsabilidades territoriales.

Los mares Yy aire en

uso sin prever

eventual

Para lograr una administracién adecuada y
sostenibilidad de los naturales,
necesario partir de una nueva delimitacién
del territorio capaz de que los entes politicos
encargados de su gobernabilidad centren su
atencidn en los recursos naturales que tienen bajo
suresponsabilidad, de manera que les permita un
uso sostenible para la construcciéon de un Estado
de Bienestar.

recursos €S

La Republica de Panama tiene una superficie
continental e insular de aproximadamente
75,341.120 Km? (Atlas Nacional de Panamd
2016). Se extiende de Este a Oeste y sus limites
internacionales son al Este con la Republica de
Colombia, al oeste con la Republica de Costa
Rica al norte con el Mar Caribe y al Sur con el



Océano Pacifico. La existencia de sus cercanas
fronteras marinas al sur y al norte acttia de manera
determinante en el régimen de lluvias que hacen
del pafs una region Tropical Lluviosa de excesos

hidricos matizado por cortos periodos secos.

La posicién geogréfica del Istmo de Panama nos
localiza en el trépico humedo con un exceso
hidrico durante 9 meses del afio y un periodo
seco de 3 meses que en su costa Caribe es menor
y en el arco seco de Azuero puede ser algo mds
La poblacién panamefia tiene, por
tanto, una cultura hidrica, que en los momentos
prehispanicos, hacfan de suandar en riosy el mar
una costumbre cotidiana, tanto que el poeta José
Franco en Panamd Defendida decfa “..entonces
los caminos del hombre fueron rios..” aun hoy
en el Darién, Bocas del Toro, Kuna Yala y algunas
otras dreas los caminos del hombre siguen siendo
rios y mares.

extendido.

El Principal recurso que mueve laeconomia del pais
es el Canal cuya operacion es predominantemente
hidrica.

Toda la actividad diaria del ser panamefio tiene
como recurso bdsico su amplia dependencia del
agua para la vida y sus actividades.

El suministro de agua potable tanto para el
conglomerado metropolitano como para el resto
del pais requiere de procesos que significan altos
egresos y costos para la sociedad panamefa que
pudieran minimizarse si se cuenta primariamente
con fuentes de agua de la calidad necesaria asi
mismo el flujo regularizado y sostenible de las
cantidades de agua que solo es posible con una
administraciéon y proteccién adecuada de las
cuencas hidrograficas.
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Los alimentos requieren del agua sin la cual
no habria una agricultura productiva capaz de
sustentar a la poblacién asi como son generados
en el sustrato hidrico los alimentos provenientes
del mar.

La poblaciéon de la Republica de Panamad es
predominantemente de una cultura hidrica, sin
embargo su gobernabilidad no estd sustentada en
esta realidad, no hay una organizacién del Estado
basada en la sostenibilidad del recurso de la cual
es su cultura.

La Cuenca del Canal de Panamd, una de
las actividades econdémicas que vértebra la
gobernabilidad de la nacién, depende 100% del
agua para el trdnsito de las naves, sus lagos son la
fuente para el suministro del agua potable para
algo mas del 50% de la poblacién del pais y se
utiliza para la generacién hidroeléctrica. Ocupa
alrededor de 339,639 hectareas (Ley 20), lo que
representa un 4.5% del territorio nacional con la
cuenca ampliada el total es de 552,761 hectdreas
(Ley 44) que equivale aproximadamente al 7.32%
de la superficie nacional del territorio continental.
El Canal es uno de los mayores recursos hidricos,
sin embargo, de este potencial se utiliza para
diferentes usos menos de un 1,1%.

El agua, el aire, los alimentos y los suelos actian
como substrato y sostén de la vida, donde el
agua constituye el 75% de la composicién del
cuerpo humano y curiosamente ocupa % partes
de la superficie del planeta, sin embargo solo hay
disponible el 1% de su volumen total para uso de
la alimentacién y necesidades de la poblacidn,
la seguridad hidrica, se constituye entonces, en
elemento estratégico de la gobernabilidad de las
naciones.

Si bien nuestra posicién geografica nos sitda
en una zona de excesos hidricos, los periodos
de sequia, el incremento de la demanda y la



contaminacion hacen su disposicién cada dia mds
La calidad y cantidad del agua, depende
de la gobernabilidad de una sociedad que ha sido
histéricamente de una cultura hidrica basada
en la abundancia del recurso pero carente de
politicas dirigida a la conservacidén, proteccion,
equidad y uso sostenible y esto ya estd dando
muestras de fragilidad al afectar factores naturales
que garantizan el flujo regularizado en periodos
secos prolongados y costos cada vez mayores de
potabilizacién por incremento de contaminantes
y sedimentos debido al acelerado deterioro de las
cuencas hidrograficas receptoras del recurso.

critica.

La sostenibilidad de la disponibilidad del recurso
agua debe comenzar por un ordenamiento
territorial que conlleve la unidad e integralidad
coherente de la administracién publica y las
actividades sociales.

Surge, entonces, atender la organizacién territorial
del Estado en Cuencas Hidrograficas de manera
que se pueda, definir debidamente tanto la
responsabilidad de administracion, uso sostenible
con la gobernabilidad del pais.

En la nueva propuesta de organizacién territorial
del Estado Panameo, la cuenca hidrografica serfa
el elemento bésico de organizacién de manera que
las provincias, distritos y corregimientos tendrian
como limites las divisorias de cuencas o partes de
agua de manera que constitucionalmente no habria
ninguna inconsistencia pero es recomendable
ampliar la redaccién de manera que incluyera,
en su momento, la obligatoriedad constitucional
respectiva.

Actualmente se puede avanzar con solo emitir
una Ley y posteriormente elevarla al rango
constitucional para garantizar la permanencia
y coherencia territorial y administrativa del uso
sostenible del recurso hidrico del pais.
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La adopcién local de los nuevos limites puede ser
seguida de acuerdos internacionales de manera
que se pueda lograr el desarrollo de politicas
continentales que protejan a su vez aquellas
cuencas que comparten dos o mds naciones.

El Ministerio de Gobierno es el organismo del
Ejecutivo al cual corresponde atender los limites de
la gobernabilidad territorial y la actual Comisién
Nacional de Limites es la instancia légica de
atencién del seguimiento y como organismo
de esta manera se lograrfa una
economia de procesos, sin embargo, es necesario
incorporar a la sociedad civil para que se logren
los consensos sociales necesarios para alcanzar
los objetivos con la mayor participacién posible

consultivo,

El IGNTG actuaria como institucion focal en la
elaboracién del mapay descripcion preliminar de
la propuesta, aunque formalmente su presentaciéon
debe corresponder al Organo Ejecutivo a través
del Ministerio de Gobierno que deberia llevar la
propuesta al Organo Legislativo.

Una vez aprobado por la Asamblea Nacional y
sancionada como Ley de la Republica, debera
concretarse la formalidad del mapa con el consenso
de todos los actores involucrados,
aplicacién y cumplimiento por las autoridades
respectivas.

asi como su



PROPUESTA PILOTO:
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA CUENCA ALTO CHAGRES

Seleccionamos la cuenca media y alta del Rio
Chagres para impulsar la propuesta nacional
de que las divisiones politico-administrativas
se hagan por cuencas hidrograficas en virtud
de haber surgido en la Asamblea Nacional la
propuesta de la creacién de un nuevo distrito y
por representar esta ubicacién geografica una
estratégica regién hidrica e histérica del Eje
transitista y del drea Metropolitana, a portador
principal de agua para el funcionamiento del
Canal de Panama y del suministro de agua potable
para algo mas del 50% de la poblacién panamena
asentada en las Ciudades de Panamd, Colén y
Region Metropolitana.

La oportunidad presentada en la reciente
propuesta de creacién de un nuevo distrito en la
Zona Metropolitana de Panamd, enmarcada en el
Eje Transitista Interoceanico del Canal, permite
demostrar la importancia, viabilidad, justificacién
econdmica y factibilidad técnica de un piloto que

sirva de referencia para el pais.

A la importancia como drea clave a portador
de agua, se une el que se encuentra en el
centro de la conectividad transistmica, la
necesidad de recuperar, conservar y proteger
los recursos naturales para el sostenimiento del
flujo regularizado del recurso hidrico, la geo
estrategia nacional de supervivencia asi como la
demostracion de la auto sostenibilidad econdmica
en funcién del valor del recurso agua aportado y

otras actividades potenciales.

El Proyecto Piloto del Distrito Alto Chagres
es viable en funcién de
histéricos,en trasiego y almacenaje de mercaderias
del continente, suministrador del recurso agua
para la operacién del Canal de Panamd y para
las poblaciones de Panamd y Coldn, la posicién

sus antecedentes
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central del eje transistmico y la geo estrategia de la
auto sostenibilidad. La conformacién geografica,
la cobertura boscosa que como manto cubre toda
el area de la cuenca superior y el desarrollo de
las infraestructuras de comunicacién asi como
la concentracién de poblacién hacia la parte
mas baja y central del proyectado distrito, hace
altamente viable la propuesta técnica-econémica y
de sostenibilidad.

El Distrito Alto Chagres se enmarcarfa en una
region histérica de especial preponderancia toda
vez que jugé un papel muy determinante en el
sistema precursor del actual Canal de Panama.
Tanto para Espafia como para Estados Unidos,
Perd y los puertos del Pacifico americano,
Panama era el punto de trdnsito e inflexién que
movia, almacenaba y comercializaba toda la
mercaderia continental e intercontinental, fueron,
objetivamente los camino de Cruces y Camino
Real precursores historicos del actual Canal y lo
que hoy es Zona Libre de Colén.

Gamboa fue el “Cruces de entonces” donde se
embarcaba, almacenaba y reenviaba a distintas
partes del continente las mercaderias y recursos
valiosos como, el oro y la plata. Hoy Distrito Alto
Chagres puede, adicionalmente, jugar un papel
similar a sus antecedentes histdricos.

Después del marco de referencia anteriormente
expuesto, y el conocimiento de profesionales
en el comportamiento de la fisiograffa del pais,
especialmente en la red hidrica, sustentado en
los trabajos de investigacién en esta materia; nos
dimos a la tarea de realizar la delimitacion de la
Cuenca del Alto Chagres basado en el analisis
de la informacién geograifica levantada en la
nueva Cartograffa Nacional a escala 1:25 000 y
cartografia urbana a escala 1:5 000.



La importancia plasmada en la nueva cartografia
basada en el uso de nuevas tecnologias como los
son las imagenes de Radar IFSAR banda X y banda
P con resolucién de 2.5 m (RMSE) precisién
horizontal y 5 metros de precisién altimétrica,
permitié la captura de informaciéon geografica
precisay homogénea en estas dreas de dificil acceso
y no plasmadas en la cartografia, por el factor
limitante de la cobertura nubosa constantemente
presente en la parte Noreste del pais.

La metodologia preliminar consistié en demarcar
los limites de divisorias de aguas
informacién geografica de los mapas impresos a
escala 1: 25 000 con el relieve, hidrografia, red
vial, lugares poblados, y nombres geograficos.

con la

Posteriormente se compilé y analizé sobre la
Cartografia Digital vectorial compuesta por
las capas de los elementos geograficos: relieve,
hidrografia, red vial, lugares poblados, imagenes
de radar, orto fotos, y nombres geograficos.

El resultado de la Delimitacién de la Cuenca y
subcuencas se refleja sobre 21 mapas topograficos
a escala 1:25 000 en la Cuenca (Ver mapas N° 5)
del cual se obtuvo el siguiente analisis:

El Proyecto Piloto Distrito del Alto Chagres, estd
localizada en la parte Noreste del Istmo de Panamad
entre las coordenadas: (Ver Regional mapas N°1)

79° 14’ 36” Longitud O, 9° 22’ 22” de latitud N,
79° 34’ 09” longitud O y 9° 04’367de latitud N, 79°
42’50” de longitud Oy 9° 07’ 08” de latitud N y 79°
24’50” longitud O, 09 30’ 01”. Ocupa un area de 1,
358.86 km?2.

Esta Cuenca presenta un relieve con regiones de
montafias y elevaciones que oscilan entre los 150 y
950 msnm. (Ver mapas N°6)

En la parte noroeste, encontramos altura que van
desde 150mts a lo largo del limite externo de las
subcuencas de Gamboa, destacindose el cerro
Pelado con elevacién 210 msnm, y de alli sigue
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por las partes de agua o divisorias externas de las
cuencas Palenque y Gatuncillo, luego por toda
la Sierra Maestra hasta Salamanca, siguiendo
hacia el norte por la divisoria de la cuenca hasta
llegar al cerro Bruja 965 msnm sobre la divisoria
continental, y de allf hacia el este con elevaciones
entre los 350 y 450 msnm, destacandose el cerro
Johnson. Hacia el norte se localizan las subcuencas
Boquerédn, Pequeni y Chagres. Continuamos con
orientacion suroeste por la divisoria de agua de la
cuenca hasta encontrarnos con el cerro Brewester
con elevacién de 899 msnm vy de alli con el cerro
Jefe 991 msnm. De aqui se define las subcuencas
del Rio Las Cascadas (Cerro Jefe y Cerro Azul),
que presenta las de elevaciones mads altas con
respecto a las demads, en donde Cerro azul cierra
como conexion esta fase alta y luego desciende
con las subcuencas de La Puente y Chilibre a los
puntos mds bajos en la parte sur con elevaciones
de entre 200 y 435 msnm
riberas del canal con la subcuenca Gamboa.

terminando en las

Como resultado se obtuvo lo siguiente:

Delimitacién de la Cuenca del Rio Chagres y 11
Subcuencas sobre 21 mapas topograficos a escala
1:25 000 en la Cuenca. (Ver mapas N° 3). Las
subcuencas serfan los corregimientos del Distrito.

Del escenario geografico analizado surgen 11
zonas hidrogréficas del cauce medio y alto del Rio
Chagres, con caracteristicas muy propias como
subcuencas aportadoras del Lago Alajuela y otras
al cauce medio del Rio Chagres. Enla Zona Alta
del Chagres logramos definir 4 subcuencas con
zonas altitudinales por encima de los 800 msnm
y que aun conservan mas del 75% de su cobertura
boscosa, Boquerdn, Pequeni, Alto Chagres y Las
Cascadas.

Al Centro sur oeste, identificamos las subcuencas
de La Puente, Chilibre, Palenque, Gatuncillo,
Salamanca y un conjunto de microcuencas que
descargan a la rivera este del Lago Alajuela que
las recogimos bajo el nombre de Nuevo Vigia por



ser el lugar poblado mds representativo y desde
donde parten las embarcaciones que surcan hacia
el norte del Lago. En zona, Chilibre, Gatuncillo
y Palenque, (Ver mapas N° 3) es donde pasan
las principales vias de comunicacién terrestre
transistmicas y se concentra la mayor cantidad
de poblacién.
superficie de esta zona esta poblada de residencias
y en uso agropecuario asi como industrial-
comercial.

Aproximadamente el 80% de la

La poblacién del Proyecto Piloto Distrito Alto
Chagres se estima aproximadamente en 168,553
habitantes, entre los cuales se localizan 175
Lugares poblados de acuerdo a la Base de datos
de la Contraloria General de la Republica (CGR)
del afio 2010, y de acuerdo a este censo se pudo
observar que la Subcuenca del rio Chilibre esla de
mayor cantidad de lugares poblados (85), con una
poblacién de 65,373 habitantes

Los mayores centros poblados se ubican a lo
largo del Corredor carretero Transistmico, sobre
todo en las areas de Alcalde Diaz, Las Cumbres,
Chilibre y Chilibrillo, y el area de Gatuncillo y
Buena Vista.

En esa misma zona también se concentra la mayor
cantidad de actividades econdmicas y de servicio,
asi como el mayor crecimiento demografico.

En la Cuenca se desarrollan diferentes tipos
de cultivos agricolas; la mayoria de ellos son de
subsistencia, establecidos bajo el sistema de corte
y quema. Se cultivan granos basicos y verduras y
café.

En la zona alta de Cerro Azul se concentran sitios
residenciales de alto valor y preferencia asi como
una muy exitosa actividad industrial avicola con
crecientes superficies de cafetales, sin embargo
esta region esta mas ligada a la ciudad de Panama
en virtud de la carretera actual.
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Gamboa, en la parte mas al suroeste del Proyecto
Piloto Cuenca Alto Chagres, es un darea con
caracteristicas muy definidas de geograffa mads
o menos uniforme y punto de contacto con el
Canal de Panamd, donde el Chagres descarga su
caudal medio y alto al Lago Gatin. Fue en esta
drea geografica donde la historia recoge el punto
de inflexién y almacenamiento transitorio de la
mercaderia continental que durante el periodo
colonial hasta la apertura del Canal de Panama,
transité sin cesar los mayores valores estratégicos
de la época. Pasa por aqui el ferrocarril
transistmico y se encuentra uno de los mds
lujosos y emblematicos hoteles en medio mismo
del Canal con vistas lacustres y selvas tropicales
pristinas, carreteras de primer orden conectadas
con la Metrdpoli e infraestructuras de viviendas
y potenciales oficinas de lo podria ser llamada
a constituirse como los principales centros de
investigacion cientifica, cercana a la Isla Barro
Colorado, una estacion de investigacién cientifica
del Trépico Himedo de Smithsonian, turismo y
manejo de las contactos comerciales de trasiego de
mercaderias del mundo.

Luego de esta panordmica que caracteriza el drea
del Proyecto Piloto como ampliamente estratégico
por la produccién y suministro del agua para
actividades vitales del pais como la operacién
del Canal y el suministro de agua potable para
mas del 50% de la poblacidn, infraestructuras
y localizacién en un drea central de la regién
transitista interocednica asi como
coberturas vegetales en la cuenta alta, permite
considerar que el proyecto Piloto Distrito
Alto Chagres es una excelente propuesta para
demostrar como la nueva delimitaciéon politica
administrativa del territorio puede significar el
modelo a seguir en toda la geografia del pais para

extensa

lograr la administracién eficiente que permita
contar con la sostenibilidad de los recursos para la
construccion, con éxito, del Estado de Bienestar.
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PROYECTO DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

GEOIDE GRAVIMETRICO PARA MEXICO, CENTROAMERICA Y EL CARIBE - 2015
(GGM-CA-2015)
Por: Christopher J. Ballesteros

Resumen:

Este reporte es el compendio de actividades
realizadas como miembro participante del
proyecto “Monitoreo del Geoide para México,
Centroamérica y el Caribe”; donde concretamos
la experiencia del IGNTG de Panama y sus aportes
al proyecto regional.

El plan de trabajo para ejecutar este proyecto inicia
en el ano 2011 y culmina en el 2015. Su objetivo
principal es formar un grupo de especialistas en
la regién, con capacidades técnicas incrementadas
en materia de campo de gravedad y geoide. Por
otro lado, generar como producto final estindar
un modelo digital de alturas geoidales homogéneo
para los paises de la region centroamericana y del
Caribe.

En el 2° Taller del geoide (2013) se concreta el
acuerdo de comparticiéon de datos gravimétricos
(terrestre) delaregion. Cada miembro participante
de las agencias cartograficas involucradas en el
proyecto realizaria los tramites formales, mediante
nota de solicitud de visto bueno, a su respectivo
director para que se pronunciara en el tema de
compartir informacién gravimétrica. Durante el
segundo semestre de 2014, se compild en el 3°
Taller del geoide, una base de datos gravimétrica
regional con mds de 3 millones de registros y se
adopté el valor geopotencial Wo0=62,636,856.00
m2/s2 que fija el nivel de elevacién del modelo.

Finalmente, se obtuvieron archivos finales de
cada uno de los procesos de calculo del geoide.
Adicionalmente a estos archivos, se le suman
los mapas donde se reflejan los resultados de
los procesos. El archivo final de ondulaciones o
alturas geoidales (N) es el de mayor relevancia.
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AlIGNTG le queda como tarea pendiente someter
a pruebas de campo el modelo regional de alturas
geoidales (digital) utilizando el método cldsico
GPS/BN para determinar la compatibilidad del
modelo en la zona de Panama.

Se concluye haciendo una recomendacion para el
IGNTG de lo que conviene hacer en el futuro en
seguir realizando las buenas practicas identificadas
en los estudios de investigaciones cientificas;
incrementando y manteniendo las mediciones
gravimétricas a nivel nacional para robustecer la
infraestructura geodésica; seguir implementando
el software cientifico SHGEO para célculos
bésicos, intermedios y completos del geoide.

Introducciéon

Como la geodesia es la ciencia que estudia la forma
y el campo de gravedad de la Tierra, es a través
del modelo geoidal que se puede magnificar ésta
expresion de la representacion real del planeta.

Durante décadas los paises de norte y sur América
han podido desarrollar proyectos geoidales
propios o en conjunto; casi siempre tenia la
inquietud en el comportamiento del modelo de
ondulacién de alta precisioén en la region de centro
América y el caribe.

Con el apoyo del Instituto Panamericano de
Geografia e Historia (IPGH), el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) de México,
Universidad de New Brunswick (Canadd),
NOAA - National Geodetic Survey (E.UA.) y la
colaboracion de los paises interesados (Panamd,
Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras,
Guatemala y Republica Dominicana) se da
inicio al proyecto de cooperacién internacional
“GEOG.05.2011”- “Monitoreo del Geoide para
México, Centroamérica y el Caribe”; cuya meta fue



la determinacién de un modelo geoidal regional
para los paises del area, que sea de gran utilidad
para aplicaciones cientificas — técnicas, como por
ejemplo: la determinacién de alturas fisicas de
buena calidad, empleando métodos de medicién
satelital (GPS o GNSS).

Con el patrocinio del IPGH, UNB vy el liderazgo
del INEGI como coordinador del proyecto; se
sienta la base para la ejecucién de un plan de 5
etapas, el cual se han venido desplegando por afio.
Por ejemplo:

1.Ano 2011: Generacién del primer reporte y
ejecucion del primer Taller - Infraestructura
Geodésica.

2.Afio 2012: Impulso de acuerdos por reuniones
a distancia.

3.Afo 2013: Generaciéon del segundo reporte y
ejecucion del segundo Taller - Calculo Geoidal.

4.Ano 2014: Integracion de informacién regional
actualizada y procesamiento geoidal asistido por
reuniones a distancia.

5.Afio 2015: Finalizaciéon del procesamiento
geoidal y pruebas de control de calidad al
modelo geoidal regional.

Por medio de conferencias via web y capacitaciones
presenciales, los IGN de la regién han participado
en actividades como: la creaciéon de un diagnéstico
sobre el estado de la gravimetria por paifs, han
adquirido compromisos de colaboracion y la
creaciéon de lineamientos para mejorar y hacer
compatibles los registros geodésicos (Region
centroamericana y el Caribe).

Al final lo que se conseguird es el procesamiento
de los datos para alcanzar la representacién
esquemdtica y resultados del modelo.
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Antecedente de Panama

Los primeros trabajos de gravimetria en Panama
datan desde el afio 1957. La informacién
gravimétrica IGNTG
bdsicamente en tres tipos de redes: regional,
auxiliar y sub base nacional; vinculadas al datum
gravimétrico histérico de la Red Latinoamericana
de Normalizacién de la Gravedad de 1977
(RELANG77), que a su vez estd referida a puntos
de la Red Internacional de Normalizacion de la
Gravedad de 1971 (ISGN71).

se administra en el

Para el ano 2008 el Centro Nacional de Metrologia
de Panamd (CENAMEP) en conjunto con el
Instituto Nacional de Investigacion en Metrologia
(INRIM) de TItalia y el IGNTG realizaron
mediciones de gravedad absoluta a nivel nacional
estableciendo 12 puntos.

En Panama solamente se tenfa conocimiento
del Modelo Gravitacional Terrestre de 1996
(EGM96) a través de los softwares comerciales
para procesamiento de datos GPS. Nunca se
habia formulado un proyecto que implicara la
generacién de un modelo geoidal local para el
pais.

Para el 2001 el IGNTG pudo actualizar la red
geodésica nacional NAD27 al nuevo marco de
referencia geodésico ITRF97. En ese preciso
instante fue cuando se comenzé a usar los
modelos geoidales para los cdlculos de los puntos
con mediciones GPS y determinar la altura
ortométrica.

La necesidad del IGNTG por abocar sus esfuerzos
en plantear la creacién de un modelo geoidal para
Panama surge posterior en el aflo 2014, cuando
el desarrollo cartografico — digital llegaba a su
maxima cumbre. El IGNTG contarfa con nuevos
insumos derivados de la tecnologia de RADAR,
entre ellos los modelos digitales del terreno, los
cuales se relacionan directamente a un modelo
geoidal especifico, EGM96.



En la actualidad el IGNTG efectiia mediciones
GPS para el establecimiento de micro redes en
proyectos de envergadura de obra civil. Para ello
utiliza vértices geodésicos de las redes activas,
pasivasybancosdenivel parael controlhorizontal y
traslado de la componente vertical. La informacién
que se procesa de aquellas mediciones nos muestra
en algunos casos discrepancia altimétrica minimas
de apenas unos centimetros; lo que nos permite
comparar el datum oficial altimétrico Cristébal
con los modelos de ondulaciones geoidales en la
determinacion de las alturas ortométricas

Marco Conceptual

Como es conocido por muchos, en la Geodesia las
superficies de referencia para las alturas poseen
caracteristicas propias e inequivocas.  Estas
superficies de referencias son: Nivel medio del mar
(MSL) y el geoide. Estas superficies son similares
y tienden en algunos casos a ser confundidas;
representan una aproximacion una con respecto
de la otra. Por ejemplo:

« El MSL es el nivel de las aguas tranquilas del
mar basada en el promedio de las observaciones
de las mareas bajas y altas, durante un periodo
determinado de tiempo (un ciclo lunar); como
dato de marealocal se puede usar como referencia
para la elevacion. Su determinacién es a través de
los medios estadisticos.

En Panama las primeras nivelaciones de precisién
se corrieron en la antigua Zona del Canal en el
ano 1908 entre las ciudades de Panam4 (Balboa)
y Colén (Cristébal); los bancos de nivel fueron
verificados en 1925 y 1938. El datum de nivel
preciso (PLD) se establecié en 1910 en lo que
entonces se considera MSL de Cristébal. Las
elevaciones precisas de todos los bancos de nivel
son referidos a este datum.

El periodo de 19 afos de observaciones desde
1916 hasta 1935 indica que las observaciones de
marea media en Cristébal fueron esencialmente
las mismas que las del PLD.

« El geoide gravimétrico estd relacionado al
comportamiento del campo de gravedad sobre
la superficie terrestre por encima y debajo de los
continentes. Se determina como modelo estatico
empleando
con datos de gravimetria terrestre, marina e
informacion satelital.

software cientifico alimentado

El Geoide

El geoide es tedrico, es un concepto que se utiliza
para referirse a la figura de la Tierra. Es algo que
no podemos ver, ni tocar; pero sabemos que
simplemente estd alli. Para poder imaginarnos
esta superficie de referencia tenemos que hacerlo
a través de modelados.

El geoide es una superficie equipotencial
representada por la superficie de las aguas de
los océanos en reposo (superficie del mar libre
de los efectos atmosféricos, corrientes oceanicas,
diferencias de temperatura o densidad, entre
otros), determinada Unicamente por el campo
de gravedad y que conceptualmente puede ser
extendida por debajo de la topografia continental
cubriendo la Tierra en su totalidad. La direccién
delaslineas de plomada cruza perpendicularmente
esta superficie en todos sus puntos. Esta superficie
es convexa y continda cerrada en todas sus partes.
El geoide no puede ser descrito por medio de
funciones matematicas, es un modelo fisico
(no analitico) con una superficie que simboliza
un valor de potencial constante, el cual busca
representar la verdadera forma de la Tierra.

El geoide es un modelo geodinamico que tiene
una forma peculiar de superficie suave e irregular.
El obedece de manera directa a los cambios en el
campo de gravedad, en otras palabras, se acomoda
segin el campo de gravedad de la zona.

Segun la zona donde se establece el modelo, el
geoide puede adquirir la forma de abultamientos
o depresiones como si fuesen valles y montaias,
esto se debe a que el comportamiento de las
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ondulaciones en la superficie de potencial
constante (geoide) responde a los movimientos
internos de las masas, que se dan de manera
continuas en distintos tiempos, y a los valores
cambiantes de la densidad local que se extienden
a lo largo de las distintas capas del subsuelo con
respecto a la proyeccion de la linea de la plomada,
evidencidndose la perturbacién de la gravedad, la
cual guarda relacién directa con la profundidad.
En el mundo, las ondulaciones van de - 100 m a
100 m con respecto al elipsoide y el rango extremo
queda dentro de los 200 m.

El la figura N°I podemos apreciar como el
geoide se comporta en relacién con las otras dos
superficies (topografica y elipsoidal).

TERRRENO

Figura N°1. Relacion entre superficies 3D.

Fuente:https://www.yumpu.com/es/document/read/14481595/modelo-
geoidal-en-mexico-y-sus-aplicaciones-inegi

La superficie del geoide se utiliza como marco de
referencia vertical para determinar las alturas o
elevaciones sobre el terreno. Es hacia ella sobre la
cual son orientadas las alturas ortométricas.

Una caracteristica deseable en un datum nacional
de alturas, o internacional, es que el modelo puede
representar cada vez mejor a una superficie de
nivel del campo de gravedad.

En la actualidad existe un nuevo modelo de
la gravedad de la Tierra que fue desarrollado
por la colaboracién de dos agencias, la NASA
y el German Aerospace Center de Alemania
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(Ver figura N°2); nos referimos al modelo
obtenido de la misién espacial GRACE (
Gravity Recovery and Climate Experiment).
El modelo es de baja resolucién, su fuente
es de sensores satelitales y desde el espacio
es imposible determinar un geoide de alta
resolucion.

No obstante, este geoide es un avance que se toma
como insumo para aprovecharlo en la generacién
de un modelo de alta resolucién, pero para
lograr hacerlo detallado y preciso, es necesario
contar con datos medidos en tierra, bajo criterios
especiales de cubrimiento.

Figura N°2. Modelo Gravimétrico Global de la Mision GRACE.
Relacion Entre Alturas

La relacién que existe entre las alturas h, H y N
es una expresion matemadtica sencilla, donde h =
H + N; pero que al parecer, los términos del lado
derecho de la igualdad son afectados por una serie
de principios y anomalias que dificultan, en parte,
el célculo de éstas variables de alturas. El cilculo
no se puede hacer de manera rigurosa, sin haber
antes adoptado una hipdtesis sobre la estructura
interna de la Tierra (densidades del subsuelo).

Laaltura geodésica h es producto delas mediciones
directa con equipo GNSS; N es la altura geoidal
(derivada del modelo); y H que es la altura
ortométrica la cual reacciona al comportamiento



de la gravedad de la zona. El célculo de H es un
tanto dificil. La altura ortométrica es un tipo de
altura fisica o geopotencial. (Ver figura N°3).

PUNTO DE OBSERVACION

TERRENO

GEOIDE
(NVEL MEDIO DEL MAR) _ ot

(SOBRE NIVEL MEDIO DEL MAR)

T } ALTURA GEOIDAL

ELIPSOIDE GEODESICO

Figura N°3. Relacion entre alturas.
Fuente:https://www.yumpu.com/es/document/read/14481595/modelo-
geoidal-en-mexico-y-sus-aplicaciones-inegi

Altura Geoidal:

Es la distancia que representa la separacion entre
las superficies del geoide (superficie no analitica)
y el elipsoide (superficie analitica). Esta altura
puede alcanzar una separacién entre ambas
superficies de + 100 m. La superficie del geoide
se encontrard por encima o debajo del elipsoide
cuando ésta dependa de su ubicacién con respecto
al planeta (continentes o mares) y de la ausencia
o presencia de enormes volimenes de masas
terrestres (cordillera, valles, depresiones, etc). Las
variaciones de esta altura en diferentes zonas de
un modelo pueden describir el comportamiento
anémalo del geoide. La altura geoidal se identifica
con la letra N y también es popularmente llamada
ondulacion geoidal.

Existen distintas formas de obtener la ondulacién
geoidal. Por ejemplo:

Valiéndose de la técnica gravimétrica y
empleando la férmula de Stokes se puede
derivar valores de altura geoidal que son
obtenidas del médulo de la gravedad (Ag). La
férmula de Stokes es:

ALTURA ORTOMETRICA
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Por mas de 25 afos la Universidad de
New Brunswick, Canadd4, ha
investigaciones en este tipo de técnica por
lo que ha obtenido muy buenos resultados y
en la actualidad se sigue fortaleciendo con
nuevos estudios. Mostrando asi, un sélido
fundamento tedrico que permite alcanzar
un nivel de precisiéon centimétrico en los
resultados. Esta técnica se apoya a parte del
concepto tedrico gravimétrico del geoide en
otra superficie de referencia, el COGEOIDE,
que es una modificacién del geoide. Dicho de
otra manera es un geoide regularizado.

realizado

En la figura N°4 notamos como se determina
por medio de la técnica gravimétrica (formula
de Stokes) un mapa de ondulacién geoidal
para el drea mexicana.

Figura N°4. Modelo digital de altura geoidal para México.

Fuente: https://www.yumpu.com/es/document/read/14481595/modelo-
geoidal-en-mexico-y-sus-aplicaciones-inegi



Memoria del Proyecto
Ano 2011

Enseptiembrede2011sellevaacaboel ler Seminario
~Taller sobre “Monitoreo de Cambios Temporales
en el Geoide Para México, Centroamérica y El
Caribe”, en la ciudad de Aguascalientes, México.
Participaron de este proyecto financiado por el
Instituto Panamericano de Geografia e Historia
(IPGH), Agencia Mexicana de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)
e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) ocho (8) institutos geograficos de la region
de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe; los
cuales corresponden a los paises siguientes: México,
Guatemala, El Salvador, Hondura, Nicaragua,
Costa Rica, Panamd y Republica Dominicana. Ver
figura N°5.

Figura N°5. Representantes de las Agencias Cartogréficas de los Paises
Participantes e Invitados Especiales.
Fuente: INEGI

El Seminario- Taller fue disefiado para cumplir
con la primera etapa de un proyecto de 5 anos.
El primer afio ver y analizar los diagnésticos de
la infraestructura geodésica a nivel de la Regién
(gravimetrfa, nivelacion y posicionamiento)
aprovechando la presencia de los dos cientificos
renombrados a nivel internacional el Dr. Petr
Vanicek del Departamento de Geodesia vy
Geomadtica, Universidad de New Brunswick

(Canadd); el Dr. Dan Roman de laNOAA - National
Geodetic Survey (E.U.A.). Como investigador
responsable del proyecto de cooperacion técnica
del IPGH el Mat. David Avalos Naranjo, jefe del
Departamento del Geoide - Subdireccién de
Investigacion Geodésica del INEGI (México). Los
expertos, emitieron sus opiniones en cada una de
las exposiciones presentadas por los representantes
de las agencias cartograficas de cada pais sobre
el estado actual de su infraestructura geodésica
(cantidades numéricas); seguido de una mesa de
trabajo al final de las exposiciones para crear un
diagnéstico de la region, donde se intercambian
todo tipo de experiencias que sirven de aporte al
enriquecimiento del andlisis de la situaciéon en que
se encuentran los paises. Ver figuran N°6.

Como parte medular se da una capacitacion en el
manejo de conceptos tedricos fundamentales del
Geoide.

Figura N°6. Area del seminario.
Fuente: INEGI

Ano 2012

En este afo no se pudo realizar la convocatoria;
pero los representantes de los institutos geograficos
se mantenian en contacto via correos electrénicos
y reuniones a distancias por conferencias via web.

Los institutos geograficos de los paises miembros
del proyecto empiezan a organizar la infraestructura
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geodésica (componentes horizontal, vertical y
gravimétrica) de sus respectivos paises. Esto les
tomd aproximadamente todo el afio.

En marzo de 2012, se les envia por parte de la
coordinacién del proyecto a los representantes
de los institutos geograficos el segundo borrador
“Diagnéstico de infraestructura geodésica en paises
de Centroamérica y el Caribe” para su revision y
ajustes al documento.

La gravimetria es uno de los insumos primordiales
y se espera tener una base de datos gravimétrica
bien estructurada y ordenada en formato digital.

Ao 2013

En octubre de 2013 se celebra en ciudad de
México (D.F.) el 2° Taller del Geoide para México,
Centroaméricay el Caribe, como actividad continua
al proyecto; impulsado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Uno de los propdsitos de este taller fue avanzar en la
homologacién de capacidades de los representantes
de los 8 paises miembros del proyecto (Ver figura
N°7).

Figura N°7. Representantes de las Agencias Cartograficas de los Paises
Participantes.
Fuente: INEGI

Como perfil técnico para la formaciéon de
especialista, se efectiia la capacitacion basica en el
célculo geoidal preciso por parte colaboradores del
INEGI (Ver figura N°8).

L)

Figura N° 8. Discusiones para compartir punto de vista del proyecto.
Fuente: INEGI

La tematica fue:

o Introducciéon al sistema Linux:

instalacion y funcionamiento.

operativo

« Esquema General del Programa para Célculo
Geoidal SHGEO (Ver figura N°9) y el Manual
de Referencia II - Guia para el uso del programa
SHGEO.

+ Obtencién de Insumos, para el Calculo Geoidal:
Archivos como insumo para la ejecucién en los
distintos programas que conforman el SHGEO.

o Se explican los procesos de célculo: Célculo de
Anomalias de Gravedad de Aire Libre Promedio,
Célculo de las Anomalias de Gravedad de Helmert
sobre el Terreno, etc.

También se realizan las exposiciones sobre la
infraestructura geodésica (datos reales actualizados
con sus respectivas ubicaciones geograficas) por
parte de los miembros que representan a los
institutos geograficos de cada pais; sus avances y
proyectos a futuro.

Al terminar el taller se cumple con el objetivo
primordial del evento, el cual consistié en poner
en marcha una estrategia de célculo geoidal
distribuido adaptada a la realidad actual de la
region Centroamericana y del Caribe.
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A los participantes del taller se les hizo entrega
del software especializado cientifico SHGEO
con previo consentimiento de sus duefios y se les
puso en contacto con la persona encargada de la
tramitacion de la licencia en la Universidad de New
Brunswick (Canada).

Ao 2014

En enero los miembros del proyecto se ponen
en contacto via correo electrénico para seguir
ejecutando las actividades pendientes del primer
semestre del 2014, las cuales son destacadas en el
cronograma siguiente: (Ver tabla N°1)

Actividad Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Descarga |Descarga Procesar |Procesar |Procesar a las
MDE-SRTM |archivos | archivos al formato | al formato | resoluciones
*.hgt *.hgt *.grd *.byn 1"y 30"
Compilacion
. Instalacion |de SHGeo e
Linux B . -
de Linux |instalacion
GMT
Gravedad Entregar
(BGl, Envioa |en
NGA,NGS, INEGI formato
otros) SHGeo
Modelo JGP-95 ¢
globales SRTM 1°
Modelo EGM96 6 Adaptar
geopotencial | EGM08 6 al formato
global EIGEN. SHGeo

Tabla N°1. Cronograma de actividades I semestre 2014.
Fuente: INEGI

Actividades Desarrolladas en Panama

o En el caso del IGN de Panami, se tuvo que
adquirir un computador en el Departamento
de Geodesia del IGNTG para cumplir con la
instalaciéon del sistema operativo Linux, mas
conexion a internet. No hubo ningiin problema
con su instalaciéon gracias a la orientacién del
personal técnico del INEGI que nos asistio.

« La instalacién del programa Generic Mapping
Tools (GMT) fue dificultosa pero se instal6
satisfactoriamente.

« Datos gravimétricos: Se hizo el consolidado de
los datos gravimétricos segtn su clasificacion;
red nacional, red regional, red auxiliar, datos

ISGN71, datos REANG77, datos absolutos
CENAMEP - INRIM y datos IBG. Toda la
informacién fue llevada al formato de entrada
del programa SHGEO; aproximadamente 1 200
datos gravimétricos.

En agosto de 2014 se realiza el 3er Taller del Geoide
Para México, Centroamérica y el Caribe en las
instalaciones del INEGI en Aguascalientes, México.

Se requeria para este taller que cada miembro
de los institutos geograficos participantes del
proyecto tenfa que aportar los insumos previos
correspondientes al primer semestre del afio 2014.
Por tanto, los objetivos del taller fueron:

« Recopilaciéon de los resultados del avance
individual de
ejemplo: datos de gravedad normalizados por
pais en el formato de entrada del programa
SHGEO vy transformacién del formato *hgt de
los modelos de elevaciones SRTM3” a*.byn.

procesamiento geoidal. Por

« Calcular la anomalia de Bouguer completa
(aproximacion esférica) para mas de 3 millones
de datos disponibles.

Se hizo la valorizacién de las actividades cumplidas
por cada pafs en materia de generacién de insumos
previos (pre-célculos). Como resultado se obtuvo la
tabla siguiente. (Ver tabla N°2)

Informacion | OMACON 304610 SRTM 37| Modelo SRTM 37| ATCAIVO
or Pais Gravedad (Archivo .hgt) (Archivo .byn) Resultado
P Formato SHGeo 9 o Dte_dp (.abc)

Guatemala X \/ X X

El Salvador X \/ X X

Republica X X X X

Dominicana

Costa Rica X \/ N X

Panamé N v \/ X

Hondura

Nicaragua R \ N X

Tabla N° 2. Informacién requerida para el pre-calculo.
Fuente: Institutos Geograficos de Centroamérica y El Caribe
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Estos resultados previos se deben a que la
mayoria de los paises tuvieron problemas con
la instalacion del sistema operativo LINUX vy el
programa GMT (Generic Mapping Tools); por
tanto, se adopt6é dentro del curso, el criterio de
hacer la instalacién en algunos casos del Slackware
LINUX y en otros del netcdf y el GMT. Con el
propdsito de que los paises realizaran los procesos
de instalacién y por consiguiente, la generacién de
los insumos requeridos para los célculos geoidales
complementarios.

Posteriormente, se da cumplimiento a la ejecucién
de programas complementarios de célculo geoidal
SHGEO, utilizando como ejemplo una zona
especifica de México (Ver figura N° 10).
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Figura N° 10. Zona de ejemplo y programas complementarios de calculo
geoidal SHGEO.
Fuente: INEGI, UNB

Resultados del 3er Taller

Segin el esquema Stokes — Helmert, la primera
etapa del célculo se realizé en el espacio real (fisico);
el cual describimos en varios pasos como:

Como parte de los resultados del taller se pudo
homologar el avance de los participantes a través de
las descargas de archivos requeridos para el célculo
(SRTM3”), las transformaciones de formatos y
el procesamiento especializado del calculo de
anomalfas de gravedad de Bouguer completa.

La integracion de toda la gravimetria terrestre
aportada por todas las agencias cartograficas
responden aproximadamente a mas de 86 000
datos. (Ver figura N°11).

PROCESOS Y CALCULOS PARTICIPACION
(I ETAPA)
1. Normalizar los MDE v
(archivos .hgt — archivos .byn).
2. Generar modelo preliminar de N
anomalias de Bouguer completa.
3. Validar los datos puntuales de v

anomalias entre los paises fuente.

4. Generar modelo mejorado de
anomalias de Bouguer completa.

(o))

. Generar modelo definitivo de
anomalias de aire libre.

También fue necesario recopilar informacién
complementaria de otras fuentes como lo son:

o Gravimetria pre-modelada del modelo global
EIGEN-6c3start.

o Gravimetria marina del modelo DTU 10.

« Alturas geoidales por medicion GPS sobre bancos
de nivel.

« MDT para la estimacion del efecto de la topografia
sobre el campo de gravedad.

Posterior al taller se logra generar el mapa que

Tabla N° 3 Actividades realizadas en la etapa |.

Fuente: IGNTG - Panama representa las anomalifas de Bouguer Completa
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Figura N°11. Datos de La Regién de Interés para el Calculo del modelo Geoidal.
Fuente: INEGI/

Figura N°12. Anomalias de Bouguer para el Proyecto del Geoide.
Fuente: INEGI/
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(aproximacién esférica) obtenido de los cdlculos En la figura N°I3, observamos para la zona de
Geoidales del dte_dp. La figura N°12 muestra las  Panama el cubrimiento de la anomalia de Bouguer
anomalias de Bouguer terrestre y en el mar. La terrestre. No incluye la anomalia en el mar.

region cubierta abarca toda el drea del proyecto del
geoide desde México hasta Panamd, incluyendo el
Caribe.

De Igual forma se logra crear el mapa general de
anomalias de Aire Libre. (Ver figura N°14)

il
Figura N°13. Anomalias de Bouguer Para La Zona de Panama.
Fuente: IGNTG

Figura N°14. Anomalias de Aire Libre del proyecto.
Fuente: INEGI
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El compromiso adquirido por los especialistas de
cada uno de los paises participantes (Ver figura
N°15) es que durante los dltimos 4 (cuatro) meses
del afio 2014, se ejecutara por mes, un proceso de
célculo sea éste parcial (drea designada al pais) o
total para cumplir con la meta final, “Construccién
del Modelo Geoidal”. Se estima que durante el
primer semestre del 2015 se esté trabajando en los
calculos finales del Modelo Regional.

2014/08/24

Figura N°15. Participantes del 3er Taller.
Fuente: INEGI

La cobertura del proyecto regional se encuentra
entre 6° - 33° Norte y 119° - 58° Oeste; el drea
adicional que se requiere para los calculos de
integracidn en el espacio de Helmert (abstracto) es
de 7° y el DTM 2,5 cubre 2° mds hacia las afuera.
Las areas de trabajo del proyecto para cada pais se
aprecian en las figuras siguientes.

Dentro del taller se discutié uno de los temas
primordiales, la definicién del valor geopotencial
de referencia (Wo) para fijar el nivel de elevacién
del modelo de las alturas goeidales de la region.
Se expusieron distintos ejemplos de determinar
este valor, planteados por varios grupos de trabajo
independientes, entre los cuales estdn: valor
geopotencial determinado por SIRGAS (Sistema
Geocéntrico Para Las Américas), por el IERS
(Servicio Internacional de Rotacién de la Tierra
y Sistemas de Referencias), valor geopotencial
constante de Estados Unidos y valor geopotencial
constante de Canadd. Como los paises participantes
del proyecto conocian muy poco sobre este valor;
se adopta el valor de potencial constante Wo
62 636 856,0 m2 / s2 aprobado por el IERS. Este
mismo valor se adopta como referencia oficial en la
unificaciéon de Estados Unidos y Canada.
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Figura N° 16 Area de Calculo del Modelo Geoidal: a) Zona Oeste b) Zona Este

Fuente: INEGI

177



Articulo 14 - Proyecto de Cooperacién Técnica Internacional Geoide Gravimétrico
para México, Centroamérica y El Caribe - 2015

-1
et

128 124 -120° ~116° 112 108 ~104° 100 96 -92 -85 -84 -80° -76 -72° vy )

Figura N° 17. Zona Oeste (El Salvador, Guatemala, Honduras y México): Areas Designadas a Cada Pais Para Descargar
el Modelo SRTM3”.
Fuente: INEGI
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Figura N°18. Zona Este (Panama, Republica Dominicana, Nicaragua y Costa Rica): Areas Designadas a Cada Pais
Para Descargar el Modelo SRTM3”.
Fuente: INEGI
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Ano 2015

En los primeros meses del afio se organizd el
cronograma de actividades para continuar con
el desarrollo del cédlculo geoidal con el programa
SHGEO. Cada miembro del proyecto se le asigné
un area especifica que tenfa que trabajar desde sus
respectivos paises. Los miembros organizadores del
INEGI asignaban las actividades a calcular y una
vez cumplida la tarea, la informacién era subida
a la direccién .ftp del proyecto. Desde esa misma
direccién también se descargaban otros insumos
para los calculos posteriores.

La segunda etapa del célculo se desarrolla en el
Espacio Tedrico de Helmert, donde se hace el
calculo de las correcciones. Este célculo se refiere
a la anomalfa de gravedad de Helmert sobre el
terreno. En el caso de Panama participamos en los
calculos:

PROCES(I(l) EW;SQ)LCULOS PARTICIPACION
1. Efecto Atmosférico Directo (DAE). y
2. Efecto Topogréfico Directo (DTE) — DTF. y
3. Segundo Efecto Topografico Indirecto (SITE) N
— STF.
4. Correccion Geoide_Cuasigeoide
5. Continuacion Descendente (DWNC) N

Tabla N° 4 Actividades realizadas en la etapa II.
Fuente: IGNTG - Panama

i

- __r__;;";;:";';;;'
s

'Y :
e
4023.12\..:f:'.q.:'-----

_& Limite zona ¢on coberturade
anomalias de aire libre o

LUimite zona calculo de:
dte dae, site, ksi, fair,
die_pm, dte_dp ~

;?\\‘ 2 FEES - i

3

Figura N°19. Linea rojo: zona de célculo del modelo geidal; Linea verde: zona de amortiguamiento; y linea celeste segmentada: limite de

zona 3”.
Fuente: INEGI
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En estos momentos, el grupo estd concluyendo
una fase de control de calidad sobre los resultados
acumulados. Habiendo logrado pasar por pruebas
de completitud (omisién o comisiéon de datos) y
de consistencia légica (conceptual, dominio, de
formato y topoldgica), se estin preparando los
modelos definitivos para re-calcular la continuacién
descendente (DWNC) en zonas especificas. En
esta fase se espera contar nuevamente con la
colaboracién de los representantes nacionales.

Hasta este momento, el proyecto lleva en avance
mas del 80 % y en el proceso del cdlculo mas del
50 %.

Posteriormente se dard comienzo III etapa, que
consiste en varios célculos, pero que regularmente
consume menos recursos que las primeras 2 etapas.
No pudimos intervenir para esta etapa que tiene
que ver con la integracién Stokes y otros calculos
adicionales.

En septiembre de este afio se contintia con los
tramites del acuerdo de licencia del programa
SHGEO con la oficial de acuerdos de la UNB
(Universidad de New Brunswick), sefiorita Julie
Thomas.

Para ese mismo afio, se publica en la revista
cartografica del IPGH ndmero 89 el articulo “Un
diagndstico de infraestructura geodésica en la
regién de Centroamérica y el Caribe”. Ver figura
N°20.

Resultados del Proyecto

En el 2016 la Universidad de New Brunswick
(Canada), otorga la licencia del programa SHGEO
(Stokes — Helmert Geoid) al Instituto Geografico
Nacional “Tommy Guardia”. El software viene con
dos manuales de referencia; el primer manual hace
referencia al método de determinacién del geoide
preciso a través de la teorfa de Stokes — Helmert;
el segundo manual es la gufa de uso del software.

revista

CARTOGRAFICA-

Instituto Panamericano

de Geograflia ¢ Historia

5

Figura N° 20. Revista Cartografica.
Fuente: IPGH

Con respecto al proyecto del Geoide para México,
Centroamérica y el Caribe, se pone a disposicion
en la direccién .fip el archivo del modelo de
alturas geoidales (Ver figura N° 21) en la ruta:
geoide_de_prueba/geoide/geoide_icgem_pite_rio.
xyz; todo esto con el propésito de que cada pais
pueda someterlo a pruebas de calidad, realizando
de forma cldsica, comparaciones contra datos GPS
de precision y desniveles ortométricos. Colectar
las coordenadas GPS con las alturas ortométricas
y comenzar el andlisis que discrimine aquellos
puntos no aptos para la comparacion.

Lastimosamente como representante nacional
del proyecto no pudimos practicar los ensayos de
campo requeridas al modelo de prueba geoidal
regional. Solamente los paises de México, El
Salvador, Guatemala y Nicaragua lograron realizar

la comparacién GPS/BN.
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Figura N° 21. Mapa Regional de Alturas Geoidales del Modelo GGM-CA-2015.

Fuente: INEGI -IPGH - UNB
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En el 2017 sale a publicacion el articulo “El modelo
geoidal regional GGM-CA-2015, resultados vy
experiencia de la cooperacion técnica en la region
México, Centroamérica y el Caribe” en la revista
cartografica nimero 92.

Figura N° 23. Revista Cartografica.
Fuente: IPGH

Aplicaciones del Modelo Geoidal

La construccién del Modelo Regional del Geoide
y posteriormente del Modelo Local para Panamd
nos permitirfa avanzar enormemente en el campo
cientifico y a su vez en las aplicaciones de esta
superficie de alturas fisica. Tanto es asi, que a nivel
internacional varias asociaciones u organismos
discutieron temas directos y colaterales en la

definicion del Wo (potencial de referencia) y cémo
esta superficie se utiliza en el desarrollo del campo
de la investigacion.

El Geoide Regional y su monitoreo nos facilitara la
compresion de los grandes problemas del planeta;
como por ejemplo: cambios climatolégicos y el
ordenamiento territorial.

El estudio del Nivel Medio del Mar con el apoyo
del Geoide nos permitird analizar la Superficie
Topografica Marina yla distorsién de la Red Vertical
(pequenisimos hundimientos y levantamientos de
la corteza terrestre).

Otras Geoide serian la

determinacién de zonas en riesgo de inundacién

aplicaciones  del

y teniendo nuestro modelo local se podria subir
o bajar la superficie de referencia vertical con la
implementacion del programa GMT; es decir
cambiar las referencias verticales de los Modelos
de Elevacion del Terreno (EGM96 a EGMO08).
También podriamos conseguir que una calculadora
geodésica nos computara segtin la posicion, la altura
ortométrica derivada del modelo geoidal local.

Entonces podemos decir, que un modelo geoidal
contribuiria en el desarrollo sostenible del pais por
su precisién y grandes coberturas del terreno; y
que dependiendo de los objetivos de los proyectos
socio-econdmicos se pueden redirigir los recursos
sacandole provechos.
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Conclusiones

El proyecto de cooperacién técnica internacional
del Geoide para México, Centroamérica y el Caribe
permitié la oportunidad necesaria a profesionales
de distintas agencias cartograficas compartir
experiencias, sinergisar, nivelar las capacidades
conceptuales y practicas en la determinacién de un
modelo geoidal preciso.

Quizds una de las maneras mas dificil de determinar
un modelo de ondulacién geoidal son las que
se basan en las técnicas gravimétricas; gracias al
empleo del programa cientifico SHGEO (Stokes -
Helmert Geoid) se conoce a través del computo la
determinacién del geoide preciso.

Hoy en difa, para muchos profesionales, la
determinacién del geoide no es un concepto
hipotético; sino mds bien pragmadtico.  Esto
redefine en el tiempo la adopcidn y unificacién de
los sistemas de referencias verticales a nivel global.

En la geodesia, los datos gravimétricos son uno de
los datos que comtinmente no son de uso cotidiano.
En este proyecto se puso a prueba el manejo de
este tipo de informacidn, saliendo a relucir que
tan confiables era la calidad de los datos de cada
agencia cartografica y se analizaron en consenso
las alternativas de aplicar algtn tipo de control de
calidad a los datos.
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